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1. Premessa

Sulla Gazzetta Ufficiale numero 265 del 13 novembre 2012 ¢ stata pubblicata la legge 6 novembre
2012 numero 190.

La legge 190/2012, anche nota come “legge anticorruzione o legge Severino”, reca le disposizioni
per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica
amministrazione. La legge ¢ entrata in vigore il 28 novembre 2012.

La nostra Corte dei Conti ha definito il fenomeno corruttivo come un fenomeno burocratico-
pulviscolare, fenomeno politico-amministrativo-sistemico, che produce effetti sempre piu
dirompenti sotto il duplice profilo della equita sociale e della crescita economica.

Il contesto nel quale le iniziative di contrasto alla corruzione sono state adottate ¢ quello delle
norme nazionali e internazionali in materia.

Si segnala, in particolare, la Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Unite contro la
corruzione , adottata dall’ Assemblea generale dell’ONU il 31/10/2013 con la Risoluzione n. 58/4.
Tale Convenzione ¢ stata ratificata dallo Stato italiano il 03/08/2009 con la Legge n. 116 e
sottoscritta il 9/12/2013 .

In particolare la Convenzione O.N.U. del 2003 ,art. 5, prevede che ogni Stato:

- elabori ed applichi politiche di prevenzione della corruzione efficaci e coordinate;

- si adoperi al fine di attuare e promuovere efficaci pratiche di prevenzione;

- verifichi periodicamente 1’adeguatezza di tali misure;

- collabori con altri Stati e organizzazioni regionali e internazionali per la promozione e messa a
punto delle misure anticorruzione.

L’assoluta trasparenza dell’attivita amministrativa ¢ lo strumento principale che il legislatore
italiano ha individuato per contrastare il dilagante fenomeno della corruzione.

Tanto che secondo la legge 190/2012, art.1, comma 15, la trasparenza costituisce livello essenziale
delle prestazioni concernente i diritti sociali e civili ai sensi dell’art. 117, secondo comma, lettera
m), della Costituzione.
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I commi 35 e 36 , dell’art. 1 della 190/2012, hanno delegato il governo ad emanare “un decreto
legislativo per il riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni, mediante la modifica o
l’integrazione delle disposizioni vigenti, ovvero mediante la previsione di nuove forme di
pubblicita”.

Il governo ha esercitato la delega approvando il decreto legislativo 14 marzo 2013 numero 33
rubricato "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita , trasparenza e diffusione
di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”.

In tema di contrasto alla corruzione, grande rilievo assumono anche le misure contenute nelle linee
guida e nelle convenzioni che I’OECD, il Consiglio d’Europa con il GR.E.C.O. (Groupe d’Etats
Contre la Corruptione) e 1’Unione Europea riservano alla materia e che vanno nella medesima
direzione indicata dall’O.N.U. : implementare la capacita degli Stati membri nella lotta alla
corruzione, monitorando la loro conformita agli standard anticorruzione ed individuando le carenze
politiche nazionali.

2. Il concetto di corruzione ed i principali attori del sistema
La legge 190/2012 non fornisce la definizione del concetto di corruzione cui si riferisce.
I1 codice penale prevede tre fattispecie.

- L’articolo 318 punisce la “corruzione per I'esercizio della funzione” e dispone che: il pubblico
ufficiale che, per l'esercizio delle sue funzioni o dei suoi poteri, indebitamente riceva, per sé€ o per
un terzo, denaro o altra utilitad o ne accetti la promessa, sia punito con la reclusione da uno a sei
anni.

- L’articolo 319 del Codice penale sanziona la “corruzione per un atto contrario ai doveri
d'ufficio”: “il pubblico ufficiale che, per omettere o ritardare o per aver omesso o ritardato un atto
del suo ufficio, ovvero per compiere o per aver compiuto un atto contrario ai doveri di ufficio,
riceve, per s€¢ o per un terzo, denaro od altra utilita, o ne accetta la promessa, ¢ punito con la
reclusione da sei a dieci anni”.

- Infine, I’articolo 319-ter colpisce la “corruzione in atti giudiziari”: “Se i fatti indicati negli
articolo 318 e 319 sono commessi per favorire o danneggiare una parte in un processo civile, penale
0 amministrativo, si applica lapena della reclusione da sei a dodici anni.

Se dal fatto deriva l'ingiusta condanna di taluno alla reclusione non superiore a cinque anni, la pena
¢ della reclusione da sei a quattordici anni; se deriva l'ingiusta condanna alla reclusione superiore a
cinque anni o all'ergastolo, la pena ¢ della reclusione da otto a venti anni”.
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Fin dalla prima applicazione della legge 190/2012 ¢ risultato chiaro che il concetto di corruzione,
cui intendeva riferirsi il legislatore, non poteva essere circoscritto alle sole fattispecie “tecnico-
giuridichedi cui agli articoli 318, 319 e 319-ter del Codice penale.

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con la Circolare numero 1 del 25 gennaio 2013 che ha
fornito una prima chiave di lettura della normativa,ha spiegato che il concetto di corruzione della
legge 190/2012 comprende tutte le situazioni in cui, nel corso dell'attivitda amministrativa, si
riscontri 'abuso da parte d’un soggetto pubblico del potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi
privati.

Secondo il Dipartimento della Funzione Pubblica, la legge 190/2012 estende la nozione di
corruzione a:

- tutti i delitti contro la pubblica amministrazione, sanzionati dal Titolo II Capo I del Codice
penale;

- ogni situazione in cui, a prescindere dalla rilevanza penale, venga in evidenza un
malfunzionamento dell'amministrazione a causa dell'uso a fini privati delle funzioni
attribuite.

Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) approvato 1’11 settembre 2013 (ANAC deliberazione n.
72/2013) ha ulteriormente specificato il concetto di corruzione da applicarsi in attuazione della
legge 190/2012, ampliandone ulteriormente la portata rispetto all’interpretazione del Dipartimento
della Funzione Pubblica.

“Le situazioni rilevanti sono piu ampie della fattispecie penalistica, che edisciplinata negli artt.
318, 319 e 319ter del C.p., e sono tali da comprendere non solo l'intera gamma dei delitti contro la
pubblica amministrazione disciplinati nel Titolo II, Capo I, del codice penale, ma anche le
situazioni in cui — a prescindere dalla rilevanza penale - venga in evidenza un malfunzionamento
dell’amministrazione a causa dell’uso a fini privati delle funzioni attribuite, ovvero l’inquinamento
dell’azione amministrativa ab externo, sia che tale azione abbia successo sia nel caso in cui
rimanga a livello di tentativo”.

Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha individuato gli organi incaricati di svolgere, con
modalita tali da assicurare un’azione coordinata, attivita di controllo, di prevenzione e di contrasto
della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della corruzione ¢ attuata mediante 'azione sinergica delle
seguenti istituzioni:



- [’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC), che svolge funzioni di raccordo con le altre autorita
ed esercita poteri di vigilanza e controllo dell'efficacia delle misure di prevenzione adottate dalle
amministrazioni, nonché del rispetto della normativa in materia di trasparenza (art. 1, commi 2 e 3,
legge 190/2012);

- la Corte di conti, che partecipa ordinariamente all'attivita di prevenzione attraverso le sue funzioni
di controllo;

- il Comitato interministeriale, istituito con il DPCM 16 gennaio 2013, che elabora linee di
indirizzo e direttive (art. 1, comma 4, legge 190/2012);

- la Conferenza unificata Stato, Regioni e Autonomie Locali, chiamata ad individuare adempimenti
e termini per l'attuazione della legge e dei decreti attuativi da parte di regioni, province autonome,
enti locali, enti pubblici e soggetti di diritto privato sottoposti al loro controllo (art. 1, commi 60 e
61, legge 190/2012);

- i Prefetti della Repubblica che forniscono supporto tecnico e informativo, facoltativo, agli enti
locali (art. 1 co. 6 legge 190/2012);

- la Scuola Superiore della Pubblica Amministrazione (SSPA) che predispone percorsi, anche
specifici e settoriali, di formazione dei dipendenti delle amministrazioni statali (art. 1 co. 11 legge
190/2012);

- le pubbliche amministrazioni che attuano ed implementano le misure previste dalla legge e dal
Piano Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge 190/2012) anche attraverso l'azione del proprio
Responsabile delle prevenzione della corruzione;

- gli enti pubblici economici ed i soggetti di diritto privato in controllo pubblico, responsabili
anch’essi dell'introduzione ed implementazione delle misure previste dalla legge e dal Piano
Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge 190/2012).

Secondo I’'impostazione iniziale della legge 190/2012, all’attivita di prevenzione contrasto alla
corruzione partecipava anche il Dipartimento della Funzione Pubblica.

Il comma 5 dell’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) ha trasferito
all’ Autorita nazionale tutte le competenze in materia di anticorruzione gia assegnate dalla legge
190/2012 al Dipartimento della Funzione Pubblica.

3. L’autorita Nazionale Anticorruzione
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La legge 190/2012 inizialmente aveva assegnato i compiti di autorita anticorruzione alla
Commissione per la valutazione, I’integritd e la trasparenza delle amministrazioni pubbliche
(CiVIT).

La CiVIT era stata istituita dal legislatore, attraverso il decreto legislativo 150/2009, per svolgere
prioritariamente funzioni di valutazione della “perfomance”delle pubbliche amministrazioni.
Successivamente la denominazione della CiVIT ¢ stata sostituita con quella di Autoritad nazionale
anticorruzione (ANAC).

L’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito con modificazioni dalla legge 114/2014), ha soppresso
'Autorita di vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture (AVCP) e ne ha trasferito
compiti e funzioni all'Autorita nazionale anticorruzione.

La funzione dell’Autorita Nazionale Anticorruzione pud essere individuata nella << prevenzione
della corruzione nell’ambito delle pubbliche amministrazioni,delle societa partecipate e controllate
anche mediante [’attuazione della trasparenza in tutti gli aspetti gestionali, nonché mediante
["attivita di vigilanza nell’ ambito dei contratti pubblici, degli incarichi e comunque in ogni settore
della pubblica amministrazione che potenzialmente possa sviluppare fenomeni corruttivi evitando
nel contempo di aggravare i procedimenti con ricadute negative sui cittadini e sulle imprese,
orientando i comportamenti e le attivita degli impiegati pubblici, con interventi in sede consultiva e
di regolazione >>.

L’Autorita raccomanda quindi alle amministrazioni e a tutti 1 soggetti destinatari del Piano
Nazionale Anticorruzione di rafforzare la trasparenza nell’ambito dei propri Piani triennali di
Prevenzione della Corruzione oltre al rispetto di specifici obblighi di pubblicazione contenuti nelle
disposizioni vigenti.

At sensi della Legge 190/2012 I’ANAC svolge numerosi compiti tra cui :

e approva il Piano nazionale anticorruzione(PNA);

o analizza le cause e 1 fattori e definisce gli interventi volti a favorire la prevenzione e il
contrasto;

e esprime pareri facoltativi e agli organi di Stato e a tutte le amministrazioni pubbliche, in
materia di conformita di atti e comportamenti dei funzionari pubblici alla legge, ai codici di
comportamento e ai contratti, collettivi e individuali, regolanti il rapporto di lavoro
pubblico;

e esprime pareri facoltativi in materia di autorizzazioni, di cui all'articolo 53 del decreto
legislativo 165/2001, allo svolgimento di incarichi esterni da parte dei dirigenti
amministrativi dello Stato e degli enti pubblici nazionali, con particolare riferimento
all'applicazione del comma 16-ter, introdotto dalla legge 190/2012;

- esercita vigilanza e controllo sull’effettiva applicazione delle misure adottate dalle pubbliche
amministrazioni;

-riferisce al Parlamento sull’attivita di contrasto alla corruzione e dell’illegalita, presentando al
Parlamento una relazione annuale. A norma dell’articolo 19 comma 5 del DL 90/2014 (convertito
dalla legge 114/2014), I’ Autorita nazionale anticorruzione, in aggiunta ai compiti di cui sopra:
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-riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anche nelle forme di cui all’art. 54-bis del d.Igs. 165/2001;
-riceve notizie e segnalazioni da ciascun avvocato dello Stato che venga a conoscenza di violazioni
di disposizioni di legge o di regolamento o di altre anomalie o irregolarita relative ai contratti che
rientrano nella disciplina del Codice di cui al d.lgs. 163/2006;

- salvo che il fatto costituisca reato, applica, nel rispetto delle norme previste dalla legge 689/1981,
una sanzione amministrativa non inferiore nel minimo a euro 1.000 e non superiore nel massimo a
euro 10.000, nel caso in cui il soggetto obbligato ometta l'adozione dei piani triennali di
prevenzione della corruzione, dei programmi triennali di trasparenza o dei codici di comportamento.
Secondo I’impostazione iniziale della legge 190/2012, all’attivita di contrasto alla corruzione
partecipava anche il Dipartimento della Funzione Pubblica presso la Presidenza del Consiglio dei
Ministri.

Il comma 5 dell’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) ha trasferito
al’ANAC tutte le competenze in materia di anticorruzione gia assegnate al Dipartimento della
Funzione Pubblica.

Ad oggi, pertanto, ¢ I’ANAC che, secondo le linee di indirizzo adottate dal Comitato
interministeriale istituito con DPCM 16 gennaio 2013:

a) coordina l'attuazione delle strategie di prevenzione e contrasto della corruzione e dell'illegalita
nella pubblica amministrazione elaborate a livello nazionale e internazionale;

b) promuove e definisce norme e metodologie comuni per la prevenzione della corruzione, coerenti
con gli indirizzi, 1 programmi e 1 progetti internazionali;

c) predispone il Piano nazionale anticorruzione, anche al fine di assicurare l'attuazione coordinata
delle misure di cui alla lettera a);

d) definisce modelli standard delle informazioni e dei dati occorrenti per il conseguimento degli
obiettivi previsti dalla presente legge, secondo modalita che consentano la loro gestione ed analisi
informatizzata;

e) definisce criteri per assicurare la rotazione dei dirigenti nei settori particolarmente esposti alla
corruzione e misure per evitare sovrapposizioni di funzioni e cumuli di incarichi nominativi in capo
ai dirigenti pubblici, anche esterni.

In ogni caso, si rammenta che lo strumento che ha consentito agli operatori di interpretare la legge
190/2012 immediatamente dopo la sua pubblicazione rimane la Circolare numero 1 del 25 gennaio
2013 proprio del Dipartimento della Funzione Pubblica (legge n. 190 del 2012 -Disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione).

4-11 responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza (RPCT)

Il Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza di questo ente ¢ la Dott.ssa
Maria Chiara Murgia.
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La figura del responsabile anticorruzione ¢ stata I’oggetto di significative modifiche introdotte dal
legislatore del decreto legislativo 97/2016.

La rinnovata disciplina:

1) ha riunito in un solo soggetto, 1’incarico di responsabile della prevenzione della corruzione e
della trasparenza (acronimo: RPCT);

2) ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad esso siano riconosciuti poteri idonei a garantire lo
svolgimento dell’incarico con autonomia ed effettivita.

Inoltre, I’articolo 6 comma 5 del DM 25 settembre 2015, di “Determinazione degli indicatori di
anomalia al fine di agevolare 1’individuazione di operazioni sospette di riciclaggio e di
finanziamento del terrorismo da parte degli uffici della pubblica amministrazione”, secondo una
condivisibile logica di continuita fra i presidi di anticorruzione e antiriciclaggio, prevede che nelle
pubbliche amministrazioni il soggetto designato come “gestore” delle segnalazioni di operazioni
sospette possa coincidere con il responsabile anticorruzione.

Il nuovo comma 7, dell’articolo 1, della legge 190/2012 prevede che 1’organo di indirizzo individui,
“di norma tra 1 dirigenti di ruolo in servizio”, il responsabile anticorruzione e della trasparenza.

La norma supera la precedente disposizione che considerava in via prioritaria 1 “dirigenti
amministrativi di prima fascia” quali soggetti idonei all’incarico. Cio nonostante, I’ANAC consiglia
“laddove possibile” di mantenere in capo a dirigenti di prima fascia, o equiparati, I’incarico di
responsabile.

Per gli enti locali ¢ rimasta la previsione che la scelta ricada, “di norma”, sul segretario. Tuttavia,
considerata la trasformazione prevista dalla legge 124/2015 della figura del segretario comunale, il
decreto legislativo97/2016 contempla la possibilita di affidare 1’incarico anche al “dirigente
apicale”.

“Il titolare del potere di nomina del responsabile della prevenzione della corruzione va individuato
nel sindaco quale organo di indirizzo politico-amministrativo, salvo che il singolo comune,
nell’esercizio della propria autonomia organizzativa, attribuisca detta funzione alla giunta o al
consiglio”

(v.d. ANAC, FAQ anticorruzione, n. 3.4).

In caso di carenza di ruoli dirigenziali puo essere designato un titolare di posizione organizzativa.
Ma la nomina di un dipendente privo della qualifica di dirigente deve essere adeguatamente
motivata con riferimento alle caratteristiche dimensionali e organizzative dell’ente.
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I1 responsabile, in ogni caso, deve essere una persona che abbia sempre mantenuto una condotta
integerrima. Di conseguenza, sono esclusi dalla nomina coloro che siano stati destinatari di
provvedimenti giudiziali di condanna o provvedimenti disciplinari.

I1 PNA 2016 precisa che, poiché il legislatore ha ribadito che I’incarico di responsabile sia da
attribuire ad un dirigente “di ruolo in servizio”, ¢ da considerare come un’assoluta eccezione la
nomina di un dirigente esterno.

Nel caso I’amministrazione dovra provvedere con una congrua e analitica motivazione, dimostrando
I’assenza in dotazione organica di soggetti con i requisiti necessari.

In ogni caso, secondo 1’ Autorita, “resta quindi ferma la sicura preferenza per personale dipendente
dell’amministrazione, che assicuri stabilita ai fini dello svolgimento dei compiti”.

Inoltre, “considerata la posizione di autonomia che deve essere assicurata al responsabile, ¢ il ruolo
di garanzia sull’effettivita del sistema di prevenzione della corruzione, non appare coerente con i
requisiti di legge la nomina di un dirigente che provenga direttamente da uffici di diretta
collaborazione con I’organo di indirizzo laddove esista un vincolo fiduciario”.

I PNA 2016 evidenza I’esigenza che il responsabile abbia “adeguata conoscenza
dell’organizzazione e del funzionamento dell’amministrazione”, e che sia:

1. dotato della necessaria “autonomia valutativa™;

2. in una posizione del tutto “priva di profili di conflitto di interessi”
anche potenziali;

3. di norma, scelto tra i “dirigenti non assegnati ad uffici che svolgono
attivita di gestione e di amministrazione attiva”.

Pertanto, deve essere evitato, per quanto possibile, che il responsabile sia nominato tra i dirigenti
assegnati ad uffici dei settori piu esposti al rischio corruttivo, “come 1’ufficio contratti o quello
preposto alla gestione del patrimonio”.

I1 PNA 2016 (pagina 18) prevede che, per il tipo di funzioni svolte dal responsabile anticorruzione
improntate alla collaborazione e all’interlocuzione con gli uffici, occorra “valutare con molta
attenzione la possibilita che il RPCT sia il dirigente che si occupa dell’ufficio procedimenti
disciplinari”.

A parere dell’ANAC tale soluzione sembrerebbe addirittura preclusa dal nuovo comma 7,
dell’articolo 1, della legge 190/2012. Norma secondo la quale il responsabile deve indicare “agli



COMUNE DI OSINI

uffici competenti all’esercizio dell’azione disciplinare” i nominativi dei dipendenti che non hanno
attuato correttamente le misure in materia di prevenzione della corruzione e della trasparenza.

Sempre, a parere dell’ANAC la comunicazione all’ufficio disciplinare deve essere preceduta, “nel
rispetto del principio del contraddittorio, da un’interlocuzione formalizzata con 1’interessato”.

In ogni caso, conclude ’ANAC, “¢ rimessa agli organi di indirizzo delle amministrazioni, cui
compete la nomina, in relazione alle caratteristiche strutturali dell’ente e sulla base dell’autonomia
organizzativa, la valutazione in ordine alla scelta del responsabile”.

Il decreto legislativo 97/2016 (articolo 41 comma 1 lettera f) ha stabilito che I’organo di indirizzo
assuma le eventuali modifiche organizzative necessarie “per assicurare che al responsabile siano
attribuiti funzioni e poteri idonei per lo svolgimento dell’incarico con piena autonomia ed
effettivita”.

Inoltre, il decreto 97/2016:

1. ha attribuito al responsabile il potere di segnalare all’ufficio disciplinare i dipendenti che non
hanno attuato correttamente le misure in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza;

2. ha stabilito il dovere del responsabile di denunciare all’organo di indirizzo e all’OIV “le
disfunzioni inerenti all’attuazione delle misure in materia di prevenzione della corruzione e di
trasparenza’.

In considerazione di tali compiti, secondo ’ANAC (PNA 2016 pagina 19) risulta indispensabile che
tra le misure organizzative, da adottarsi a cura degli organi di indirizzo, vi siano anche quelle dirette
ad assicurare che il responsabile possa svolgere “il suo delicato compito in modo imparziale, al
riparo da possibili ritorsioni”.

Pertanto ’ANAC invita le amministrazioni “a regolare adeguatamente la materia con atti
organizzativi generali (ad esempio, negli enti locali il regolamento degli uffici e dei servizi) e
comunque nell’atto con il quale I’organo di indirizzo individua e nomina il responsabile”.

Pertanto secondo I’ANAC (PNA 2016 pagina 20) ¢ “altamente auspicabile’che:

1. il responsabile sia dotato d’una “struttura organizzativa di supporto adeguata”, per qualita del
personale e per mezzi tecnici;

2. siano assicurati al responsabile poteri effettivi di interlocuzione nei confronti di tutta la struttura.

Quindi, a parere dell’ Autorita “appare necessaria la costituzione di un apposito ufficio dedicato allo
svolgimento delle funzioni poste in capo al responsabile”. Se cid non fosse possibile, sarebbe
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opportuno assumere atti organizzativi che consentano al responsabile di avvalersi del personale di
altri uffici.

La struttura di supporto al responsabile anticorruzione “potrebbe anche non essere esclusivamente
dedicata a tale scopo”. Potrebbe, invero, essere a disposizione anche di chi si occupa delle misure di
miglioramento della funzionalita dell’amministrazione quali, ad esempio: controlli interni, strutture
di audit, strutture che curano la predisposizione del piano della performance.

La necessita di rafforzare il ruolo e la struttura di supporto del responsabile discende anche dalle
ulteriori e rilevanti competenze in materia di “accesso civico” attribuite sempre al responsabile
anticorruzione dal decreto Foia. Riguardo all’*“accesso civico”, il responsabile per la prevenzione
della corruzione e della trasparenza:

1. ha facolta di chiedere agli uffici informazioni sull’esito delle domande di accesso civico;

2. per espressa disposizione normativa, si occupa dei casi di “riesame”delle domande rigettate
(articolo 5 comma 7 del decreto legislativo 33/2013).

A garanzia dello svolgimento, autonomo e indipendente, delle funzioni del responsabile occorre
considerare anche la durata dell’incarico che deve essere fissata tenendo conto della non esclusivita
della funzione.

Il responsabile in genere sara un dirigente che gia svolge altri incarichi all’interno
dell’amministrazione. La durata dell’incarico di responsabile anticorruzione, in questi casi, sara
correlata alla durata del sottostante incarico dirigenziale.

Nelle ipotesi di riorganizzazione o di modifica del precedente incarico, quello di responsabile
anticorruzione € opportuno che prosegua fino al termine della naturale scadenza.

Il decreto delegato 97/2016, sempre per rafforzare le garanzie del responsabile, ha esteso 1 doveri di
segnalazione all’ANAC di tutte le“eventuali misure discriminatorie” poste in essere nei confronti
del responsabile anticorruzione e comunque collegate, direttamente o indirettamente, allo
svolgimento delle sue funzioni, mentre in precedenza, era prevista la segnalazione della sola
“revoca”.

In tal caso I’ANAC puo richiedere informazioni all’organo di indirizzo e intervenire con i poteri di
cui al comma 3 dell’articolo 15 del decreto legislativo 39/2013.

Il comma 9, lettera c) dell’articolo 1 della legge 190/2012, impone, attraverso il PTPC, la previsione
di obblighi di informazione nei confronti del responsabile anticorruzione che wvigila sul
funzionamento e sull’osservanza del Piano.
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Gli obblighi informativi ricadono su tutti i soggetti coinvolti, gia nella fase di elaborazione del
PTPC e, poi, nelle fasi di verifica e attuazione delle misure adottate. Pertanto, secondo I’ANAC,
I’atto di nomina del responsabile dovrebbe essere accompagnato da un comunicato con il quale si
“invitano tutti 1 dirigenti e il personale a dare allo stesso [responsabile] la necessaria
collaborazione”.

E imprescindibile, dunque, un forte coinvolgimento dell’intera struttura in tutte le fasi di
predisposizione e di attuazione delle misure anticorruzione.

I1 PNA 2016 sottolinea che I’articolo 8 del DPR 62/2013 impone un “dovere di collaborazione”dei
dipendenti nei confronti del responsabile anticorruzione, la cui violazione ¢ sanzionabile
disciplinarmente.

I1 PNA 2016 prevede che per la fase di elaborazione del PTPC e dei relativi aggiornamenti, lo
stesso PTPC deve recare “regole procedurali fondate sulla responsabilizzazione degli uffici alla
partecipazione attiva”, sotto il coordinamento del responsabile. In ogni caso, il PTPC potrebbe
rinviare la definizione di tali regole a specifici atti organizzativi interni.

Dalle modifiche apportate dal decreto legislativo 97/2016 emerge chiaramente che il responsabile
deve avere la possibilita di incidere effettivamente all’interno dell’amministrazione e che alle sue
responsabilita si affiancano quelle dei soggetti che, in base al PTPC, sono responsabili
dell’attuazione delle misure di prevenzione.

Dal decreto 97/2016 risulta anche I’intento di creare maggiore comunicazione tra le attivita del
responsabile anticorruzione e quelle dell’OIV, al fine di sviluppare una sinergia tra gli obiettivi di
performance organizzativa e 1’attuazione delle misure di prevenzione.

A tal fine, la norma prevede:

1. la facolta all’OIV di richiedere al responsabile anticorruzione informazioni e documenti per lo
svolgimento dell’attivita di controllo di sua competenza;

2. che il responsabile trasmetta anche all’OIV la sua relazione annuale recante 1 risultati dell’attivita
svolta.

Le modifiche normative, apportate dal legislatore del Foia, hanno precisatoche nel caso di ripetute
violazioni del PTPC sussista la responsabilita dirigenziale e per omesso controllo, sul piano
disciplinare, se il responsabile anticorruzione non ¢ in grado di provare “di aver comunicato agli
uffici le misure da adottare e le relative modalita” e di aver vigilato sull’osservanza del PTPC.

I dirigenti rispondono della mancata attuazione delle misure di prevenzione della corruzione, se il
responsabile dimostra di avere effettuato le dovute comunicazioni agli uffici e di avere vigilato

sull’osservanza del piano anticorruzione.
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Immutata, la responsabilita di tipo dirigenziale, disciplinare, per danno erariale e all’immagine della
pubblica amministrazione, in caso di commissione di un reato di corruzione, accertato con sentenza
passata in giudicato, all’interno dell’amministrazione (articolo 1, comma 12, della legge 190/2012).

Anche in questa ipotesi, il responsabile deve dimostrare di avere proposto un PTPC con misure
adeguate e di averne vigilato funzionamento e osservanza.

PARTE 11

ANALISI DEL CONTESTO

Secondo 1’Autorita nazionale anticorruzione la prima e indispensabile fase del processo di gestione del
rischio ¢ quella relativa all'analisi del contesto, attraverso la quale ottenere le informazioni necessarie a
comprendere come il rischio corruttivo possa verificarsi all'interno dell'amministrazione per via delle
specificita dell'ambiente in cui essa opera in termini di strutture territoriali e di dinamiche sociali,
economiche e culturali, o per via delle caratteristiche organizzative interne (ANAC determinazione n. 12 del
28 ottobre 2015 ¢ e la n. 831 del 03/08/2016 “Approvazione definitiva del Piano Nazionale
Anticorruzione 2016"). Attraverso questo tipo di analisi si favorisce la predisposizione di un PTPC

contestualizzato e, quindi, potenzialmente piu efficace.

1.1. Contesto Interno

Negli enti locali, ai fini dell'analisi del contesto esterno, i responsabili anticorruzione possono avvalersi degli
elementi e dei dati contenuti nelle relazioni periodiche sullo stato dell'ordine e della sicurezza pubblica,
presentate al Parlamento dal Ministero dell'Interno e pubblicate sul sito della Camera dei Deputati. Secondo i
dati contenuti nella “Relazione sull’attivita delle forze di polizia, sullo stato dell’ordine e della sicurezza
pubblica e sulla criminalita organizzata” trasmessa dal Ministro dell’Interno alla Presidenza della Camera dei

deputati il 14 gennaio 2016, disponibile alla pagina web:

http://www.camera.it/legl17/494?1dLegislatura=17&categoria=038&

Per la provincia di appartenenza dell’ente, risulta quanto segue:
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Gli atti intimidatori nei confronti di pubblici amministratori2 e di rappresentanti delle istituzioni, ma anche
all'indirizzo di imprenditori e titolari di esercizi commerciali, costituiscono una costante peculiarita
squisitamente "sarda". L'analisi delle informazioni afferenti agli incendi dolosi, esplosioni di colpi d'arma da
fuoco, collocazione di ordigni, ecc., evidenzia e conferma la specificita e tipicita della loro natura,
assolutamente da non sovrapporre ed assimilare ad episodi maturati nel resto della "penisola”,
sostanzialmente da ricondurre nell'alveo delle modalita parassitarie e predatorie, propedeutiche a richieste
estorsive. Numerosi episodi verificatosi ultimi anni, evidenziano come l'area maggiormente sensibile
coincida con la provincia di Nuoro, ricomprendendo alcuni comuni della Gallura nonché le zone
dell'Ogliastra luogo di origine del banditismo sardo. Pur trascurando l'ipotesi di ricondurre
semplicisticamente ad un'unica esegesi tale fenomenologia, ¢ indubbio che gli atti intimidatori commessi
nella Sardegna con precipuo riferimento a quelli commessi in pregiudizio dei pubblici amministratori - siano
sostanzialmente ascrivibili ad una distorta interpretazione dei diritti del cittadino, ossia ad un'impropria

rappresentazione delle prerogative e delle attribuzioni dei gestori la "cosa pubblica".

In Ogliastra, la criminalita cerca di condizionare la popolazione, sfruttando la diffusa omerta e la propria
spiccata aggressivita, con il ricorso a forme di violenza anche nei confronti dei privati, dei pubblici

amministratori e delle Forze dell'ordine.

Nello specifico, per quanto concerne il territorio dell’ente, anche attraverso 1’analisi dei dati in possesso del

Comando della Polizia Locale, non si segnalano avvenimenti criminosi.

Per quanto concerne gli organi di indirizzo politico, essi, trattandosi di un soggetto comunale, sono costituiti
dal Consiglio comunale e dalla Giunta comunale. Il rinnovamento della costituzione degli stessi ¢ avvenuto a
seguito delle elezioni amministrative del 11 Giugno 2012. Il Sindaco eletto ¢ Dott.ssa Serrau Mariangela. La
Giunta ha i1 seguenti componenti, oltre al Sindaco, Vicesindaco Vargiu Luigi, Assessore alle Politiche sociali,

allo Sport ed allo Spettacolo: signora Piras Lorena; Il Consiglio si compone di n. 5 Consiglieri.

L’organizzazione del Comune ¢ articolata nei seguenti settori e servizi, come da Regolamento degli uffici e
dei servizi (approvato con deliberazione G.C. n. 52 del 18.06.1998, Rettificato e Integrato da ultimo con

Delibera G.C. n. 44 del 05.06.2013), per un totale posti in dotazione di n. 10 unita.

Di seguito viene riportato L'Organigramma dell'Ente

ORGANIGRAMMA COMUNE DI OSINI
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SINDACO

Dott.ssa Serrau Mariangela

11

SEGRETARIO

Dott.ssa Murgia Maria Chiara

SETTORI

1

" COMUNE DI OSINI

SERVIZI GENERALI
Amministrativo-
finanziario

SERVIZIO TECNICO

FUNZIONI SOCIALI

FUNZIONE
POLIZIA
MUNICIPALE

Resp. Dott.ssa Murgia
Maria Chiara

Resp. Depau Paolo

Dott.ssa Mereu Alessia

Sign. Puddu Enrico

Dott.ssa Murino Elsa

Geometra Caboi Bruno

Dott.ssa Pili Laura

Sign. Salis Giovanni

Rag. Monni Maria Teresa

Geometra Murgia Gianni

Sign. Giglio Luigi

Dott.ssa Deplano Silvana

La ristretta dotazione organica rende impossibile 1'interscambiabilita di ruoli all'interno degli uffici.

A tal fine nella tabella che segue vengono riportati i principali dati riguardanti il territorio e le sue
infrastrutture, presi a base della programmazione.
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Territorio e Strutture

Superficie kmq 39,00

Risorse idriche n.3fiumi

Strade km statali 8,5
provinciali 3
comunali 12
vicinali 30

Segue una tabella sull'andamento demografico della popolazione residente nel Comune di Osini tra
12001 ed il 2015.

B Osini Provincia di OG ] Sardegna

0,93% I - I []
1,86%

a4 T g H g i g : H g H
“ 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011(7) 2012 2013 2014 2015

Variazione percentuale della popolazione
COMUNE DI OSINI (OG) - Dati ISTAT al 31 dicembre di ogni anno - Elaborazione TUTTITALIA.IT

(*) post-censimento

(") popolazione anagrafica al 8 ottobre 2011, giorno prima del censimento 2011.
(?) popolazione censita il 9 ottobre 2011, data di riferimento del censimento 2011.
(®) la variazione assoluta e percentuale si riferiscono al confronto con i dati del 31 dicembre 2010.
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950
925
SO0
875
850
825
800

775 T T T T T T T T T T T T T
2000 02 03 04 05 08 o7 08 09 10 11 12 13 14

Andamento della popolazione residente
COMUNE DI OSINI (OG) - Dati ISTAT al 31 dicembre di ogni anne - Elaborazione TUTTITALIAIT

(*) post-censimento

B CelibiMubili Coniugatife Vedovi‘e [ Divorziati'e

Eta Anna di nascita
100+ 1916 o prima
95-99 Maschi Femmine 1917-1921
90-94 15221826
85-89 1927-1831
B80-84 1932-1836
7579 1937-1841
70-74 1942.1846
65-69 1947-1851
6064, | 1952-1956
55-59 1857-1861
50-54 1962-1866
45-49 1967-1871
40-44 1972-1876
35-39 1977-1981
30-34 1982-1886
25-29 1987-1891
20-24 1952-1896
15-19 15957-2001
10-14 2002-2006

59 2007-2011

0-4 2012-2016

40 30 20 10 0 10 20 30 40

Popolazione per eta, sesso e stato civile - 2016
COMUNE DI OSINI {OG) - Dati ISTAT 1° gennaic 2016 - Elaborazione TUTTITALIAIT

Riportiamo i dati economici ufficiali dell'ultimo censimento (anno 2011)

Fonte:ottomilacensus.istat.it



Disoccupazione

INDICATORI Al CONFINI DEL 2011

COMUNE DI OSINI

Indicatore 1991 2001 2011
Tasso di disoccupazione maschile 24,9 17,9 16,9
Tasso di disoccupazione femminile 35,5 30,4 15,8
Tasso di disoccupazione 27,9 221 16,5
Tasso di disoccupazione giovanile 24,0 47,2 38,1

30,0 1

25,0

Tasso di disoccupazione
27,9

20,0

221

15,0

10,0

5,0

0,0

1991 2001 2011

50,0 1

Tasso di disoccupazione giovanile
47,2

45,0

o
/ o~

40,0
35,0

~_ 381
\

30,0

25,0

24,0

20,0
15,0

10,0

5,0

0,0

1991 2001 2011

Confronti territoriali

18



CONFRONTI TERRITORIALI

COMUNE DI OSINI

Indicatore

Osini Sardegna Italia
Tasso di disoccupazione maschile 16,9 17,0 9,8
Tasso di disoccupazione femminile 15,8 21,0 13,6
Tasso di disoccupazione 16,5 18,6 11,4
Tasso di disoccupazione giovanile 38,1 48,5 34,7
Tasso di disoccupazione giovanile
25,0
20,0
. 15,0
Tasso di
disoccupazione
femminile
10,0
5,0
0,0
0,0 5,0 10,0 15,0 20,0
Tasso di disoccupazione maschile
Occupazione
INDICATORI Al CONFINI DEL 2011
Indicatore 1991 2001 2011
Partecipazione al mercato del lavoro maschile 58,8 55,2 452
Partecipazione al mercato del lavoro femminile 229 27,7 26,8
Partecipazione al mercato del lavoro 40,7 41,3 36,1
Incidenza giovani 15-29 anni che non studiano e non lavorano 43,7 30,8 31,3
Rapporto giovani attivi e non attivi 82,9 53,7 33,9
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Partecipazione al mercato del lavoro femminile
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0,0

1991
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Confronto territoriale

CONFRONTI TERRITORIALI AL 2011

Indicatore Osini Sardegna Italia
Partecipazione al mercato del lavoro maschile 452 59,8 60,7
Partecipazione al mercato del lavoro femminile 26,8 40,7 41,8
Partecipazione al mercato del lavoro 36,1 50,0 50,8
Incidenza giovani 15-29 anni che non studiano e non lavorano 31,3 30,7 24,7
Rapporto giovani attivi e non attivi 33,9 52,0 50,8
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Incidenza giovani 15-29 anni che non studiano e non lavorano
50,0 -

45,0

40,0

35,0

30,0

Partecipazione al
mercato del lavoro 25,0
femminile

20,0

15,0

10,0

5,0

0,0 ]

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0
Partecipazione al mercato del lavoro maschile

1.3. Mappatura dei processi

La mappatura dei processi ¢ un modo razionale di individuare e rappresentare tutte le principali attivita
dell'ente. La mappatura ha carattere strumentale a fini dell'identificazione, della valutazione e del trattamento

dei rischi corruttivi.

L’ANAC, con la determinazione n. 12 del 2015, ha previsto che il Piano triennale di prevenzione della

corruzione dia atto dell’effettivo svolgimento della mappatura dei processi.

In ogni caso, secondo 1’Autorita, “in condizioni di particolare difficolta organizzativa, adeguatamente

motivata la mappatura dei processi puo essere realizzata al massimo entro il 2017”.

La mappatura completa dei principali processi di governo e dei processi operativi dell’ente ¢ riportata nella

tabella delle pagine seguenti.

Per le finalita di prevenzione e contrasto alla corruzione, i processi di governo sono scarsamente significativi

in quanto generalmente tesi ad esprimere 1’indirizzo politico dell’amministrazione in carica.
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Al contrario, assumono particolare rilievo i processi ed i sotto-processi operativi che concretizzano e danno
attuazione agli indirizzi politici attraverso procedimenti, atti e provvedimenti rilevanti all’esterno e, talvolta,

a contenuto economico patrimoniale.

E’ bene rammentare che la legge 190/2012 ¢ interamente orientata a prevenire i fenomeni corruttivi che

riguardano 1’apparato tecnico burocratico degli enti, senza particolari riferimenti agli organi politici.

Nella colonna di destra (schede di analisi del rischio), della Tabella che segue, ¢ indicato il numero della

scheda con la quale si ¢ proceduto alla stima del valore della probabilita ed alla stima del valore dell’impatto,

quindi all’analisi del rischio per singole attivita riferibili a ciascun sotto-processo ritenuto potenzialmente

esposto a fenomeni di corruzione.

In allegato, chi legge puo trovare le schede di valutazione del rischio di tutte le attivita analizzate.

n. processi di governo

1 | stesura e approvazione delle "linee programmatiche"

2 | stesura ed approvazione del documento unico di programmazione

3 | stesura ed approvazione del programma triennale delle opere pubbliche

4 | stesura ed approvazione del bilancio pluriennale

5 | stesura ed approvazione dell'elenco annuale delle opere pubbliche

6 | stesura ed approvazione del bilancio annuale

7 | stesura ed approvazione del PEG

8 | stesura ed approvazione del piano dettagliato degli obiettivi

9 | stesura ed approvazione del piano della perfomance
10 | stesura ed approvazione del piano di razionalizzazione della spesa
11 | controllo politico amministrativo
12 | controllo di gestione
13 | controllo di revisione contabile
14 | monitoraggio della "qualita" dei servizi erogati

sotto-processi scheda di analisi

n. | processi operativi n. operativi del rischio

servizi demografici, stato
civile, servizi elettorali,
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15 | leva 15.a | pratiche anagrafiche 22
15.b | documenti di identita 23
15.c | leva 41
15.d | Gestione dell'elettorato 42
servizi assistenziali e
16 | servizi sociali 16.a | socio-sanitari per anziani 25
servizi per minori e
16.b | famiglie 24
16.c | servizi per disabili 26
servizi per adulti in
16.d | difficolta 27
integrazione di cittadini
16.e | stranieri 28
17 | servizi educativi 17.a | diritto allo studio 44
18 | servizi cimiteriali 18.a Gest.lone d.elle sepolture 32
e dei loculi
Gestione delle tombe di
18.b | famiglia 33
servizi culturali e
19 | sportivi 19.a | organizzazione eventi 34
19.b | patrocini 35
20 | mobilita e viabilita 20.a | Cestione delle sanzioni 12
per violazione CDS
20.b | vigilanza sulla
circolazione e la sosta 45
raccolta, recupero e
21 | territorio e ambiente 21.a | smaltimento rifiuti 29
gestione del reticolo
21.b | idrico minore 46
sviluppo urbanistico del pianificazione urbanistica
22 | territorio 22.a | generale 9
pianificazione urbanistica
22.b | attuativa 10

23



' COMUNE DI OSINI

Rilascio del permesso di

22.¢c . . 21
costruire convenzionato
74 Gestlo'n.e degli alloggi 43
pubblici
Rilascio del permesso di
22 e | costruire 6
Rilascio del permesso di
costruire in aree
assoggettate ad
autorizzazione
22.f | paesaggistica 7
22.g | Controlli sull'uso del 48
territorio
g .. Accertamenti e controlli
23 | servizi di polizia 23.a degli abusi edilizi 17
vigilanza sulla
23 b | circolazione e la sosta 45
Autorizzazione 19
all'occupazione del suolo
pubblico
23.c
Autorizzazioni ex artt. 68
e 69 del TULPS
(spettacoli anche
viaggianti, pubblici
intrattenimenti, feste da
23.d | ballo, esposizioni, gare) 20
servizi economico
24 | finanziari 24.a | gestione delle entrate 13
24.b | gestione delle uscite 14
Accertamenti con
24.c adesione dei tributi locali 16
Accertamenti e verifiche
24.d dei tributi locali 15
25 | gestione dei documenti 25.a | protocollo 30
25.b | archivio 31
26 | risorse umane 26.a | selezione e assunzione 1
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26.b

Concorso per la
progressione di carriera
del personale

26.c

Selezione per
l'affidamento di un
incarico professionale
(art. 7 del d.Ivo
165/2001)

26.d

Incintevi economici al
personale (produttivita e
retribuzioni di risultato)

18

27

segreteria

27.a

Affidamento diretto di
lavori, servizi, forniture

27.b

Concessione ed
erogazione di
sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari,
nonché

27.c

Funzionamento degli
organi collegiali

37

27.d

Formazione di
determinazioni,
ordinanze, decreti ed
altri atti amministrativi

38

27.e

Designazione dei
rappresentati dell'ente
presso enti, societa, f
ondazioni

39

27.£

Gestione dei
procedimenti di
segnalazione e reclamo

40

28

gare e appalti

28.a

gare d'appalto ad
evidenza pubblica

28.b

gare ad evidenza
pubblica di vendita

36

29

servizi legali

29.a

levata dei protesti

11
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2. Processo di adozione del PTPC

2.1. Data e documento di approvazione del Piano da parte degli organi di indirizzo politico-
amministrativo

Con deliberazione di giunta n. 3 del 20/01/2017 ¢ stato approvato il Piano triennale prevenzione
della corruzione della Trasparenza annualita 2017/2019.

2.1. Attori interni all'amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del Piano,
nonché canali e strumenti di partecipazione

Oltre al Responsabile per la prevenzione della corruzione e della Trasparenza hanno partecipato
alla stesura: il Responsabile del Servizio tecnico, del Servizio Sociale e della Polizia Locale.

2.3. Individuazione degli attori esterni all'amministrazione che hanno partecipato alla

predisposizione del Piano nonché dei canali e degli strumenti di partecipazione

Data la dimensione demografica dell’ente, tutto sommato contenuta, non sono stati coinvolti attori
esterni nel processo di predisposizione del Piano.

2.4. Indicazione di canali, strumenti e iniziative di comunicazione dei contenuti del Piano

Il Piano sara pubblicato sul sito istituzionale, link dalla homepage “amministrazione trasparente”
nella sezione “altri contenuti”, a tempo indeterminato sino a revoca o sostituzione con un Piano
aggiornato.

3. Gestione del rischio

3.1. Indicazione delle attivita nell'ambito delle quali ¢ piu elevato il rischio di corruzione,
"aree di rischio"
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Le Aree indicate dall' ANAC sono:

1.Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;
2.controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;
3.Incarichi e nomine;

4.affari legali e contenzioso.

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, sono ritenute “aree di rischio”, quali attivita a piu
elevato rischio di corruzione, le singole attivita, i processi ed i procedimenti riconducibili alle macro
AREE seguenti:

AREA A:

acquisizione e progressione del personale:

concorsi e prove selettive per 1’assunzione di personale e per la progressione in carriera.
AREA B:

affidamento di lavori servizi e forniture:

procedimenti di scelta del contraente per I’affidamento di lavori, servizi, forniture.
AREA C:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario:

autorizzazioni € concessioni.
AREA D:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario:

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione
di vantaggi economici di qualunque genere

a persone ed enti pubblici e privati.
AREA E (Specifica per i comuni):
provvedimenti di pianificazione urbanistica generale ed attuativa;

permessi di costruire ordinari, in deroga e convenzionati;
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accertamento e controlli sugli abusi edilizi, controlli sull’uso del territorio;
gestione del reticolo idrico minore;
gestione dell’attivita di levata dei protesti cambiari;

gestione del processo di irrogazione delle sanzioni per violazione del CDS e vigilanza sulla
circolazione e la sosta;

gestione ordinaria delle entrate e delle spese di bilancio;

accertamenti e verifiche dei tributi locali, accertamenti con adesione dei

tributi locali;

incentivi economici al personale (produttivita individuale e retribuzioni di risultato);
gestione della raccolta, dello smaltimento e del riciclo dei rifiuti;

protocollo e archivio, pratiche anagrafiche, sepolture e tombe d famiglia,

gestione della leva, gestione dell’elettorato;

patrocini ed eventi;

diritto allo studio;

organi, rappresentanti e atti amministrativi;

segnalazioni e reclami;

Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an; provvedimenti amministrativi a contenuto
vincolato; provvedimenti amministrativi vincolati nell'an e a contenuto vincolato; provvedimenti
amministrativi a contenuto discrezionale; provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an;
provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an e nel contenuto.

3.2. Metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio

La valutazione del rischio ¢ svolta per ciascuna attivita, processo o fase di processo mappati. La
valutazione prevede ’identificazione, I'analisi e la ponderazione del rischio.
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A. L'identificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare e descrivere 1 “rischi di corruzione” intesa nella piu ampia
accezione della legge 190/2012.

Richiede che, per ciascuna attivita, processo o fase, siano evidenziati i possibili rischi di corruzione.

Questi sono fatti emergere considerando il contesto esterno ed interno all'amministrazione, anche
con riferimento alle specifiche posizioni organizzative presenti all'interno dell'amministrazione.

I rischi sono identificati:

attraverso la consultazione ed il confronto tra i soggetti coinvolti, tenendo presenti le specificita
dell’ente, di ciascun processo e del livello organizzativo in cui il processo si colloca;

valutando i passati procedimenti giudiziari e disciplinari che hanno interessato I'amministrazione;

applicando 1 criteri descritti nell’ Allegato 5 del PNA: discrezionalita, rilevanza esterna, complessita
del processo, valore economico, razionalita del processo, controlli, impatto economico, impatto
organizzativo, economico e di immagine.

L’identificazione dei rischi ¢ stata svolta da un “gruppo di lavoro” composto dai responsabili di
ciascuna ripartizione organizzativa e coordinato dal Responsabile della prevenzione delle
corruzione.

B. L'analisi del rischio

In questa fase sono stimate le probabilita che il rischio si concretizzi (probabilitd) e sono pesate le
conseguenze che cid produrrebbe (impatto).

Al termine, ¢ calcolato il livello di rischio moltiplicando “probabilita” per “impatto”.

L’Allegato 5 del PNA suggerisce metodologia e criteri per stimare probabilita e impatto e, quindi,
per valutare il livello di rischio.

L’ANAC ha sostenuto che gran parte delle amministrazioni ha applicato in modo “troppo
meccanico” la metodologia presentata nell'allegato 5 del PNA.

Secondo I’ANAC “con riferimento alla misurazione e valutazione del livello di esposizione al
rischio, si evidenzia che le indicazioni contenute nel PNA, come ivi precisato, non sono
strettamente vincolanti potendo I'amministrazione scegliere criteri diversi purché adeguati al fine”
(ANAC determinazione n. 12/2015).
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Fermo restando quanto previsto nel PNA, ¢ di sicura utilita considerare per l'analisi del rischio
anche l'individuazione e la comprensione delle cause degli eventi rischiosi, cio¢ delle circostanze
che favoriscono il verificarsi dell'evento.

Tali cause possono essere, per ogni rischio, molteplici e combinarsi tra loro.

Ad esempio, tenuto naturalmente conto che gli eventi si verificano in presenza di pressioni volte al
condizionamento improprio della cura dell'interesse generale:

1. mancanza di controlli: in fase di analisi andra verificato se presso 1'amministrazione siano gia
stati predisposti, ma soprattutto efficacemente attuati, strumenti di controllo relativi agli eventi
rischiosi;

2. mancanza di trasparenza;
3. eccessiva regolamentazione, complessita e scarsa chiarezza della normativa di riferimento;

4. esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilita di un processo da parte di pochi o di un
unico soggetto;

5. scarsa responsabilizzazione interna;
6. inadeguatezza o assenza di competenze del personale addetto ai processi;
7. inadeguata diffusione della cultura della legalita;

8. mancata attuazione del principio di distinzione tra politica € amministrazione.

B1. Stima del valore della probabilita che il rischio si concretizzi
Secondo I’Allegato 5 del PNA del 2013, criteri e valori (o pesi, o punteggi) per stimare la
"probabilita" che la corruzione si concretizzi sono i seguenti:

discrezionalita: piu ¢ elevata, maggiore ¢ la probabilita di rischio (valori da 0 a 5)
rilevanza esterna: nessuna valore 2; se il risultato si rivolge a terzi valore 5;

complessita del processo: se il processo coinvolge pitt amministrazioni il valore aumenta (da 1 a
5);

valore economico: se il processo attribuisce vantaggi a soggetti terzi, la probabilita aumenta (valore
da1a));

frazionabilita del processo: se il risultato finale puo essere raggiunto anche attraverso una pluralita
di operazioni di entita economica ridotta, la probabilita sale (valori da 1 a 5);
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controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilita tiene conto del sistema dei controlli vigente.
Per controllo si intende qualunque strumento utilizzato che sia utile per ridurre la probabilita del
rischio.

Quindi, sia il controllo preventivo che successivo di legittimita e il controllo di gestione, sia altri
meccanismi di controllo utilizzati.

Il “gruppo di lavoro™ per ogni attivitad/processo esposto al rischio ha attribuito un valore/punteggio
per ciascuno dei sei criteri elencati.

La media finale rappresenta la “stima della probabilita”.

B2. Stima del valore dell’impatto

L'impatto si misura in termini di impatto economico, organizzativo, reputazionale e sull’immagine.
I’Allegato 5 del PNA, propone criteri e valori (punteggi o pesi) da utilizzare per stimare
“I"impatto”, quindi le conseguenze, di potenziali episodi di malaffare.

Impatto organizzativo: tanto maggiore ¢ la percentuale di personale impiegato nel processo/attivita
esaminati, rispetto al personale complessivo dell’unita organizzativa, tanto maggiore sara
“I’impatto” (fino al 20% del personale=1; 100% del personale=5).

Impatto economico: se negli ultimi cinque anni sono intervenute sentenze di condanna della Corte
dei Conti o sentenze di risarcimento per danni alla PA a carico di dipendenti, punti 5. In caso
contrario, punti 1.

Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicati su giornali (o sui media in
genere) articoli aventi ad oggetto episodi di malaffare che hanno interessato la PA, fino ad un
massimo di 5 punti per le pubblicazioni nazionali. Altrimenti punti 0.

Impatto sull’immagine: dipende dalla posizione gerarchica ricoperta dal soggetto esposto al
rischio. Tanto piu ¢ elevata, tanto maggiore ¢ 1’indice (da 1 a 5 punti).

Attribuiti 1 punteggi per ognuna della quattro voci di cui sopra, la media finale misura la “stima
dell’impatto”.

L’analisi del rischio si conclude moltiplicando tra loro valore della probabilita e valore dell'impatto
per ottenere il valore complessivo, che esprime il livello di rischio del processo.

C. La ponderazione del rischio

Dopo aver determinato il livello di rischio di ciascun processo o attivita si procede alla
“ponderazione”.
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In pratica la formulazione di una sorta di graduatoria dei rischi sulla base del parametro numerico
“livello di rischio”.
I singoli rischi ed 1 relativi processi sono inseriti in una “classifica del livello di rischio”.
Le fasi di processo o i processi per i quali siano emersi i piu elevati livelli di rischio identificano le
aree di rischio, che rappresentano le attivita piu sensibili ai fini della prevenzione.

n. Area di Attivita o processo Probabilita | Impatt | Rischio
0
scheda | rischio P) PXI)
()
12 E Gestione delle sanzioni per 3,5 2,25 7,87
violazione del CDS
20 E Autorizzazioni ex artt.68 e 69 3,83 2 7,66
del TULPS ( spettacoli anche
viaggianti,pubblici
intrattenimenti, feste da ballo,
esposizioni, gare)
21 Rilascio del permesso di 3.33 1.25 4.17
costruire convenzionato
22 Pratiche anagrafiche 2.50 1.00 2.50
23 Documenti d'identita 1.66 1.00 1.66

3 A Selezione per l'affidamento diun | 3,5 1,5 5,25
incarico professionale( art. 7 d.lgs.
165/2001)
19 C Autorizzazione all'occupazione | 2.17 1.5 3.25

di suolo pubblico
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34 Organizzazione ed eventi 3,33 1,00 3,33
14 Gestione ordinaria delle spese 3,33 1 4,16
di bilancio
15 Accertamenti e verifiche dei 3,33 1,25 4,17
tributi locali
16 Accertamenti con adesione dei | 3,83 1,25 4,79

tributi locali

13 Gestione ordinaria delle entrate | 2,17 1,00 2,17
di bilancio
38 Formazione di 1,33 1,25 1,67

determinazioni,ordinanze, decreti
¢ atti amministrativi
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31 E Gestione dell'archivio 1,17 0,75 10,88

30 E Gestione del protocollo 1,17 0,75 0,88

32 Gestione delle sepolture e dei 2.17 1.00 2.17
loculi

33 Gestione delle tombe di famiglia 2.50 1.25 3.15

34 Organizzazione eventi 3.00 1.25 3.75

35 Rilascio patrocini 2.67 1.25 3.33

42 GESTIONE 2.00 1.00 2.00
DELL'ELETTORATO

43 Gestione degli alloggi pubblici 2.67 0.75 2.00

44 Gestione diritto allo studio 2.67 1.25 3.33

45 Vigilanza sulla circolazione ¢ sulla | 3.66 1.00 3.66
sosta

46 Gestione del reticolo idrico minore | 2.58 1.25 3.23

48 Controlli uso del territorio 3.17 1.25 3.96

D. Il trattamento
I1 processo di “gestione del rischio” si conclude con il “trattamento”.

11 trattamento consiste nel procedimento “per modificare il rischio”. In concreto, individuare delle
misure per neutralizzare o almeno ridurre il rischio di corruzione.

Misure trasversali
Per cercare di prevenire il rischio, si individuano le seguenti misure di carattere trasversale:

a) la trasparenza, che come gia precisato costituisce oggetto del Programma triennale per la
trasparenza e I’integrita quale “sezione” del PTPC; gli adempimenti per la trasparenza possono
essere misure obbligatorie o ulteriori; le misure ulteriori di trasparenza sono indicate nel PTTI,
come definito dalla delibera CIVIT 50/2013;

b) l'informatizzazione dei processi che consente, per tutte le attivita dell'amministrazione,la
tracciabilita dello sviluppo del processo e riduce quindi il rischio di "blocchi" non controllabili con
emersione delle responsabilita per ciascuna fase.
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c) l'accesso telematico a dati, documenti e procedimenti e il riutilizzo di dati, documenti e
procedimenti che consente 1'apertura dell'amministrazione verso 1'esterno e, quindi, la diffusione del
patrimonio pubblico e il controllo sull'attivita da parte dell'utenza;

Le misure specifiche previste e disciplinate dal presente sono descritte nei paragrafi che seguono.
4. Formazione in tema di anticorruzione

4.1. Formazione in tema di anticorruzione e programma annuale della
formazione

L’articolo 7-bis del decreto legislativo 165/2001 che imponeva a tutte le PA la pianificazione
annuale della formazione ¢ stato abrogato dal DPR 16 aprile 2013 numero

L’articolo 8 del medesimo DPR 70/2013 prevede che le sole amministrazioni dello Stato siano
tenute ad adottare, entro e non oltre il 30 giugno di ogni anno, un Piano triennale di formazione del
personale in cui siano rappresentate le esigenze formative delle singole amministrazioni.

L’ente ¢ assoggettato al limite di spesa per la formazione fissato dall’articolo 6 comma 13 del DL
78/2010, per il quale: “a decorrere dall'anno 2011 la spesa annua sostenuta dalle amministrazioni
pubbliche [...], per attivita esclusivamente di formazione deve essere non superiore al 50 per cento
della spesa sostenuta nell'anno 2009”.

La Corte costituzionale, con la sentenza 182/2011, ha precisato che 1 limiti fissati dall’articolo 6 del
DL 78/2010 per gli enti locali, sono da gestirsi complessivamente e non singolarmente.

Inoltre, la Corte dei conti Emilia Romagna (deliberazione 276/2013), interpretando il vincolo
dell’articolo 6 comma 13 del DL 78/2010, alla luce delle disposizioni in tema di contrasto alla
corruzione, si ¢ espressa per l’inefficacia del limite per le spese di formazione sostenute in
attuazione della legge 190/2012.

Ove possibile la formazione ¢ strutturata su due livelli:

livello generale, rivolto a tutti 1 dipendenti: riguarda l'aggiornamento delle competenze (approccio
contenutistico) e le tematiche dell'etica e della legalita (approccio valoriale);

livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti degli
organismi di controllo, ai dirigenti e funzionari addetti alle aree a rischio: riguarda le politiche, 1
programmi e i vari strumenti utilizzati per la prevenzione e tematiche settoriali, in relazione al ruolo
svolto da ciascun soggetto nell'amministrazione.
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4.2. Individuazione dei soggetti cui viene erogata la formazione in tema di
anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione il compito di individuare, di
concerto con 1 dirigenti/responsabili di settore, i collaboratori cui somministrare formazione in
materia di prevenzione della corruzione e trasparenza.

4.3. Individuazione dei soggetti che erogano la formazione in tema di
anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione il compito di individuare, di
concerto con i dirigenti/responsabili di settore, i soggetti incaricati della formazione.

4.4. Indicazione dei contenuti della formazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione il compito di definire i contenuti
della formazione anche sulla base del programma che la Scuola della Pubblica Amministrazione
proporra alle amministrazioni dello Stato.

4.5. Indicazione di canali e strumenti di erogazione della formazione in tema di
anticorruzione

La formazione sara somministrata a mezzo dei pill comuni strumenti: seminari in aula, tavoli d
lavoro, ecc.

4.6. Quantificazione di ore/giornate dedicate alla formazione in tema di
anticorruzione

Non meno di cinque ore annue per ciascun dipendente come individuato al precedente paragrafo.

5. Codice di comportamento

5.1. Adozione delle integrazioni al codice di comportamento dei dipendenti
pubblici

L’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, ha previsto che il Governo definisse un “Codice di
comportamento dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni”.

Tale Codice di comportamento deve assicurare:
la qualita dei servizi; la prevenzione dei fenomeni di corruzione; il rispetto dei doveri costituzionali
di diligenza, lealta, imparzialita e servizio esclusivo alla cura dell'interesse pubblico.
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I1 16 aprile 2013 ¢ stato emanato il DPR 62/2013 recante il suddetto Codice di comportamento.

Il comma 3 dell’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, dispone che ciascuna amministrazione
elabori un proprio Codice di comportamento “con procedura aperta alla partecipazione e previo
parere obbligatorio del proprio organismo indipendente di valutazione”.

Con deliberazione di Giunta Comunale n. 10 del 28.01.2014, ¢ stato approvato il Codice di
comportamento dell’ente.

5.2. Meccanismi di denuncia delle violazioni del codice di comportamento
Trova piena applicazione I’articolo 55-bis comma 3 del decreto legislativo 165/2001 e smi in
materia di segnalazione all’ufficio competente per i procedimenti disciplinari.

5.3. Ufficio competente ad emanare pareri sulla applicazione del codice di comportamento
Provvede l’ufficio competente a svolgere e concludere i procedimenti disciplinari a norma
dell’articolo 55-bis comma 4 del decreto legislativo 165/2001 e smi.

6. ALTRE INIZIATIVE

6.1. Indicazione dei criteri di rotazione del personale

L’ente intende adeguare il proprio ordinamento alle previsioni di cui all'art. 16, comma 1, lett. I-
quater), del decreto legislativo 165/2001, in modo da assicurare la prevenzione della corruzione
mediante la tutela anticipata.

La dotazione organica dell’ente ¢ assai limitata e non consente, di fatto, I’applicazione concreta del
criterio della rotazione.

Non esistono figure professionali perfettamente fungibili.

La legge di stabilita per il 2016 (legge 208/2015), al comma 221, prevede quanto segue: “(...) non
trovano applicazione le disposizioni adottate ai sensi dell'articolo 1 comma 5 della legge 190/2012,
ove la dimensione dell'ente risulti incompatibile con la rotazione dell'incarico dirigenziale”.

In sostanza, la legge consente di evitare la rotazione dei dirigenti/funzionari negli enti dove cio non
sia possibile per sostanziale infungibilita delle figure presenti in dotazione organica.

In ogni caso I’amministrazione attivera ogni iniziativa utile (gestioni associate, mobilita, comando,
ecc.) per assicurare 1’attuazione della misura.

6.4. Elaborazione di direttive per 1'attribuzione degli incarichi dirigenziali, con la definizione delle
cause ostative al conferimento e verifica dell’insussistenza di cause di incompatibilita

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva e dettagliata disciplina recata dagli articoli 50 comma
10, 107 e 109 del TUEL e dagli articoli 13 — 27 del decreto legislativo 165/2001 e smi.
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Inoltre, I’ente applica puntualmente le disposizioni del decreto legislativo 39/2013 ed in particolare
’articolo 20 rubricato: dichiarazione sulla insussistenza di cause di inconferibilita o incompatibilita.

6.5. Definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita incompatibili a
seguito della cessazione del rapporto

La legge 190/2012 ha integrato 1’articolo 53 del decreto legislativo 165/2001 con un nuovo comma
il 16-ter per contenere il rischio di situazioni di corruzione connesse all'impiego del dipendente
pubblico successivamente alla cessazione del suo rapporto di lavoro.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano esercitato poteri
autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni, di svolgere, nei tre anni
successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale
presso 1 soggetti privati destinatari dell'attivita della pubblica amministrazione svolta attraverso i
medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del divieto sono nulli.

E’ fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni, con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente
percepiti e accertati ad essi riferiti.

Il rischio valutato dalla norma ¢ che durante il periodo di servizio il dipendente possa artatamente
precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose, sfruttare a proprio fine la sua posizione e il suo
potere all'interno dell'amministrazione, per poi ottenere contratti di lavoro/collaborazione presso
imprese o privati con cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendente per un determinato periodo successivo alla
cessazione del rapporto per eliminare la "convenienza" di eventuali accordi fraudolenti.

6.6. Elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione degli
incarichi e dell'assegnazione ad uffici

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure di prevenzione di carattere soggettivo, che anticipano
la tutela al momento della formazione degli organi deputati ad assumere decisioni e ad esercitare
poteri nelle amministrazioni.

L’articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone condizioni ostative per la partecipazione a

commissioni di concorso o di gara e per lo svolgimento di funzioni direttive in riferimento agli
uffici considerati a piu elevato rischio di corruzione.
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La norma in particolare prevede che coloro che siano stati condannati, anche con sentenza non
passata in giudicato, per i reati previsti nel Capo I del Titolo II del libro secondo del Codice penale:
a) non possano fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per l'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;

b) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle
risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture,

) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;

d) non possano fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per I'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché per 'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.

6.7. Adozione di misure per la tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito
(whistleblower)

Il nuovo articolo 54-bis del decreto legislativo 165/2001, rubricato "Tutela del dipendente pubblico
che segnala illeciti” (c.d. whistleblower), introduce una misura di tutela gia in uso presso altri
ordinamenti, finalizzata a consentire I'emersione di fattispecie di illecito.

Secondo la disciplina del PNA del 2013 (Allegato 1 paragrafo B.12) sono accordate al
whistleblower le seguenti misure di tutela:

a) la tutela dell'anonimato;
b) il divieto di discriminazione;

c) la previsione che la denuncia sia sottratta al diritto di accesso (fatta esclusione delle ipotesi
eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo art. 54-bis).

La legge 190/2012 ha aggiunto al d.lgs. 165/2001 I’articolo 54-bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente che denunci all'autorita giudiziaria o alla Corte dei
conti, o all'lANAC, ovvero riferisca al proprio superiore gerarchico condotte illecite di cui sia
venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non possa “essere sanzionato, licenziato o
sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro
per motivi collegati direttamente o indirettamente alla denuncia”.

L’articolo 54-bis delinea una “protezione generale ed astratta” che, secondo ANAC, deve essere
completata con concrete misure di tutela del dipendente. Tutela che, in ogni caso, deve essere
assicurata da tutti i soggetti che ricevono la segnalazione.

Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra azioni e misure generali per la prevenzione della
corruzione e, in particolare, fra quelle obbligatorie, che le amministrazioni pubbliche debbano

tutelare il dipendente che segnala condotte illecite.
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I PNA impone alle pubbliche amministrazioni, di cui all’art. 1 co. 2 del d.lgs. 165/2001,
I’assunzione dei “necessari accorgimenti tecnici per dare attuazione alla tutela del dipendente che
effettua le segnalazioni’.

MISURA:

Le modeste dimensioni della dotazione organica dell’ente sono tali da rendere sostanzialmente
difficile, se non impossibile, la tutela dell’anonimato del whistleblower.

In ogni caso, 1 soggetti destinatari delle segnalazioni sono tenuti al segreto

ed al massimo riserbo.

Applicano con puntualitd e precisione i paragrafi B.12.1, B.12.2 e B.12.3 dell’Allegato 1 del PNA
2013:

B.12.1 - Anonimato.

La ratio della norma ¢ quella di evitare che il dipendente ometta di effettuare segnalazioni di illecito
per il timore di subire conseguenze pregiudizievoli.

La norma tutela 'anonimato facendo specifico riferimento al procedimento disciplinare. Tuttavia,
l'identita del segnalante deve essere protetta in ogni contesto successivo alla segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del procedimento disciplinare, 1'identita del segnalante puo
essere rivelata all'autorita disciplinare e all'incolpato nei seguenti casi:

consenso del segnalante;

la contestazione dell'addebito disciplinare ¢ fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla
segnalazione: si tratta dei casi in cui la segnalazione ¢ solo uno degli elementi che hanno fatto
emergere l'illecito, ma la contestazione avviene sulla base di altri fatti da soli sufficienti a far
scattare l'apertura del procedimento disciplinare;

la contestazione ¢ fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione e la conoscenza dell'identita ¢
assolutamente indispensabile per la difesa dell'incolpato: tale circostanza pud emergere solo a
seguito dell'audizione dell'incolpato ovvero dalle memorie difensive che lo stesso produce nel
procedimento.

La tutela dell'anonimato prevista dalla norma non ¢ sinonimo di accettazione di segnalazione
anonima. La misura di tutela introdotta dalla disposizione si riferisce al caso della segnalazione
proveniente da dipendenti individuabili e riconoscibili. Resta fermo restando che I'amministrazione
deve prendere in considerazione anche segnalazioni

anonime, ove queste si presentino adeguatamente circostanziate e rese con dovizia di particolari,
siano tali cioe da far emergere fatti e situazioni relazionandoli a contesti determinati (es.:
indicazione di nominativi qualifiche particolari, menzione di uffici specifici, procedimenti o eventi
particolari, ecc.).

Le disposizioni a tutela dell'anonimato e di esclusione dell'accesso documentale non possono
comunque essere riferibili a casi in cui, in seguito a disposizioni di legge speciale, I'anonimato non
puo essere opposto, ad esempio indagini penali, tributarie 0 amministrative, ispezioni, ecc.

B.12.2 - 1l divieto di discriminazione nei confronti del whistleblower.
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Per misure discriminatorie si intende le azioni disciplinari ingiustificate, le molestie sul luogo di
lavoro ed ogni altra forma di ritorsione che determini condizioni di lavoro intollerabili. La tutela
prevista dalla norma ¢ circoscritta all'ambito della pubblica amministrazione; infatti, il segnalante e
il denunciato sono entrambi pubblici dipendenti. La norma riguarda le segnalazioni effettuate
all'Autorita giudiziaria, alla Corte dei conti o al proprio superiore gerarchico.

Il dipendente che ritiene di aver subito una discriminazione per il fatto di aver effettuato una
segnalazione di illecito: deve dare notizia circostanziata dell'avvenuta discriminazione al
responsabile della prevenzione; il responsabile valuta la sussistenza degli elementi per effettuare la
segnalazione di quanto accaduto al dirigente sovraordinato del dipendente che ha operato la
discriminazione; il dirigente valuta tempestivamente l'opportunita/necessita di adottare atti o
provvedimenti per ripristinare la situazione e/o per rimediare agli effetti negativi della
discriminazione in via amministrativa e la sussistenza

degli estremi per avviare il procedimento disciplinare nei confronti del dipendente che ha operato la
discriminazione, all'U.P.D.; I'U.P.D., per i procedimenti di propria competenza, valuta la
sussistenza degli estremi per avviare il procedimento disciplinare nei confronti del dipendente che
ha operato la discriminazione, all'Ufficio del contenzioso dell'amministrazione; 1'Ufficio del
contenzioso valuta la sussistenza degli estremi per esercitare in giudizio I'azione di risarcimento per
lesione dell'immagine della pubblica amministrazione; all'lspettorato della funzione pubblica;
I'Ispettorato della funzione pubblica valuta la necessita di avviare un'ispezione al fine di acquisire
ulteriori elementi per le successive determinazioni; pud dare notizia dell'avvenuta discriminazione
all'organizzazione sindacale alla quale aderisce o ad una delle organizzazioni sindacali
rappresentative nel comparto presenti nell'amministrazione; l'organizzazione sindacale deve riferire
della situazione di discriminazione all'Ispettorato della funzione pubblica se la segnalazione non ¢
stataeffettuata dal responsabile della prevenzione; puo dare notizia dell'avvenuta discriminazione al
Comitato Unico di Garanzia, d'ora in poi C.U.G.; il presidente del C.U.G. deve riferire della
situazione di discriminazione all'Ispettorato della funzione pubblica se la segnalazione non ¢ stata
effettuata dal responsabile della prevenzione; puo agire in giudizio nei confronti del dipendente che
ha operato la discriminazione e dell'amministrazione per ottenere un provvedimento giudiziale
d'urgenza finalizzato alla cessazione della misura discriminatoria e/o al ripristino immediato della
situazione precedente; 1'annullamento davanti al T.A.R. dell'eventuale provvedimento
amministrativo illegittimo e/0, se del caso, la sua disapplicazione da parte del Tribunale del lavoro e
la condanna nel merito per le controversie in cui € parte il personale c.d. contrattualizzato;

il risarcimento del danno patrimoniale € non patrimoniale conseguente alla discriminazione.

B.12.3 Sottrazione al diritto di accesso.

Il documento non puod essere oggetto di visione né di estrazione di copia da parte di richiedenti,
ricadendo nell'ambito delle ipotesi di esclusione di cui all'art. 24, comma 1, lett. a), della 1. n. 241
del 1990. In caso di regolamentazione autonoma da parte dell'ente della disciplina dell'accesso
documentale, in assenza di integrazione espressa del regolamento, quest'ultimo deve intendersi
etero integrato dalla disposizione contenuta nella 1. n. 190”.

6.8. Predisposizione di protocolli di legalita per gli affidamenti
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I patti d'integrita ed i protocolli di legalita sono un complesso di condizioni la cui accettazione viene
configurata dall’ente, in qualita di stazione appaltante, come presupposto necessario e
condizionante la partecipazione dei concorrenti ad una gara di appalto.

Il patto di integrita ¢ un documento che la stazione appaltante richiede ai partecipanti alle gare.

Permette un controllo reciproco e sanzioni per il caso in cui qualcuno dei partecipanti cerchi di
eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di regole di comportamento finalizzate alla prevenzione del
fenomeno corruttivo e volte a valorizzare comportamenti eticamente adeguati per tutti i concorrenti.

L'AVCP con determinazione 4/2012 si era pronunciata sulla legittimita di inserire clausole
contrattuali che impongono obblighi in materia di contrasto delle infiltrazioni criminali negli appalti
nell'ambito di protocolli di legalita/patti di integrita.

Nella determinazione 4/2012 I’AVCP precisava che "mediante l'accettazione delle clausole sancite
nei protocolli di legalita al momento della presentazione della domanda di partecipazione e/o
dell'offerta, infatti, 'impresa concorrente accetta, in realta, regole che rafforzano comportamenti gia
doverosi per coloro che sono ammessi a partecipare alla gara e che prevedono, in caso di violazione
di tali doveri, sanzioni di carattere patrimoniale, oltre alla conseguenza, comune a tutte

le procedure concorsuali, della estromissione dalla gara (cfr. Cons. St., sez. VI, 8 maggio 2012, n.
2657; Cons. St., 9 settembre 2011, n. 5066)".

6.9. Realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o
dal regolamento, per la conclusione dei procedimenti

Attraverso il monitoraggio possono emergere eventuali omissioni o ritardi ingiustificati che possono
essere sintomo di fenomeni corruttivi.

6.10. Realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione e i soggetti che
con essa stipulano contratti e indicazione delle ulteriori iniziative nell'ambito dei contratti pubblici

Il sistema di monitoraggio ¢ attivato nell’ambito del controllo di gestione dell’ente.
Inoltre, taluni parametri di misurazione dei termini procedimentali sono utilizzati per finalita di
valutazione della perfomance dei responsabili e del personale dipendente.

6.11. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito dell'erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque
genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzioni di vantaggi economici di
qualunque genere, sono elargiti esclusivamente alle condizioni e secondo la disciplina del
regolamento previsto dall’articolo 12 della legge 241/1990.
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Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione ¢ prontamente pubblicato sul sito istituzionale
dell’ente nella sezione “amministrazione trasparente”, oltre che all’albo online e nella sezione
“determinazioni/deliberazioni”.

Ancor prima dell’entrata in vigore del decreto legislativo 33/2013, che ha promosso la sezione del
sito “amministrazione trasparente, detti provvedimenti sono stati sempre pubblicati all’albo online e
nella sezione “determinazioni/deliberazioni” del sito web istituzionale.

6.12. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione del personale

Ogni provvedimento relativo a concorsi ¢ procedure selettive € prontamente pubblicato sul sito
istituzionale dell’ente nella sezione “amministrazione trasparente”.

Ancor prima dell’entrata in vigore del decreto legislativo 33/2013, che ha promosso la sezione del
sito “amministrazione trasparente”, detti provvedimenti sono stati sempre pubblicati secondo la
disciplina regolamentare.

6.13. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito delle attivita ispettive/organizzazione del
sistema di monitoraggio sull'attuazione del PTPC, con individuazione dei referenti, dei tempi
e delle modalita di informativa

Il monitoraggio circa 1’applicazione del presente PTPC ¢ svolto in autonomia dal Responsabile
della prevenzione della corruzione.

A1 fini del monitoraggio 1 responsabili sono tenuti a collaborare con il Responsabile della
prevenzione della corruzione e forniscono ogni informazione che lo stesso ritenga utile.

SEZIONE TRASPARENZA

1. La trasparenza
L’amministrazione ritiene la trasparenza sostanziale della PA e I’accesso civico le misure principali

per contrastare 1 fenomeni corruttivi.

I1 14 marzo 2013 il legislatore ha varato il decreto legislativo 33/2013 di “Riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni”.

Il decreto legislativo 97/2016, il cosidetto Freedom of Information Act, ha modificato la quasi
totalita degli articoli e degli istituiti del suddetto “decreto trasparenza”.

Nella versione originale il decreto 33/2013 si poneva quale oggetto e fine la “trasparenza della PA”.
11 Foia ha spostato il baricentro della normativa a favore del “cittadino” e del suo diritto di accesso.
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E’ la liberta di accesso civico 1’oggetto ed il fine del decreto, liberta che viene assicurata, seppur nel
rispetto “dei limiti relativi alla tutela di interessi pubblici e privati giuridicamente rilevanti”,
attraverso: ’istituto dell'accesso civico, estremamente potenziato rispetto alla prima

versione del decreto legislativo 33/2013; la pubblicazione di documenti, informazioni e dati
concernenti I'organizzazione e l'attivita delle pubbliche amministrazioni.

In ogni caso, la trasparenza rimane la misura cardine dell’intero impianto anticorruzione delineato
dal legislatore della legge 190/2012. Secondo I’articolo 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovato dal decreto
legislativo

97/2016: “La trasparenza ¢ intesa come accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dalle
pubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione
degli interessati all'attivita amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento
delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.”. In conseguenza della
cancellazione del programma triennale per la trasparenza e D’integritd, ad opera del decreto
legislativo 97/2016, I’individuazione delle modalita di attuazione della trasparenza ¢ parte
integrante del PTPC in una “apposita sezione”.

L’ANAC raccomanda alle amministrazioni di “rafforzare tale misura nei propri PTPC anche oltre al
rispetto di specifici obblighi di pubblicazione gia contenuti in disposizioni vigenti”.

2. Obiettivi strategici

L’amministrazione ritiene che la trasparenza sia la misura principale per contrastare i fenomeno
corruttivi come definiti dalla legge 190/2012.

Pertanto, intende realizzare i seguenti obiettivi di trasparenza sostanziale:

1. la trasparenza quale reale ed effettiva accessibilita totale alle informazioni concernenti
l'organizzazione e l'attivita dell’amministrazione;

2. il libero e illimitato esercizio dell’accesso civico, come potenziato dal decreto legislativo
97/2016, quale diritto riconosciuto a chiunque di richiedere documenti, informazioni e dati.

Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indirizzare 1’azione amministrativa ed 1 comportamenti
degli operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza dell’azione amministrativa e dei comportamenti di dipendenti e
funzionari pubblici, anche onorari;

b) lo sviluppo della cultura della legalita e dell’integrita nella gestione del bene pubblico.

4. Comunicazione

Per assicurare che la trasparenza sia sostanziale ed effettiva non ¢ sufficiente provvedere alla
pubblicazione di tutti gli atti ed i provvedimenti previsti dalla normativa, occorre emplificarne il
linguaggio, rimodulandolo in funzione della trasparenza e della piena comprensibilita del
contenuto dei documenti da parte di chiunque e non solo degli addetti ai lavori.
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E’ necessario utilizzare un linguaggio semplice, elementare, evitando per quanto possibile
espressioni burocratiche, abbreviazioni e tecnicismi dando applicazione alle direttive emanate dal
Dipartimento della Funzione Pubblica negli anni 2002 e 2005 in tema di semplificazione del
linguaggio delle pubbliche amministrazioni.

Il sito web dell’ente ¢ il mezzo primario di comunicazione, il piu accessibile ed il meno oneroso,
attraverso il quale I’amministrazione garantisce un’informazione trasparente ed esauriente circa il
suo operato, promuove nuove relazioni con i cittadini, le imprese le altre PA, pubblicizza e consente
I’accesso ai propri servizi, consolida la propria immagine istituzionale.

Ai fini dell’applicazione dei principi di trasparenza e integrita, I’ente ha da tempo realizzato un sito
internet istituzionale costantemente aggiornato.

La legge 69/2009 riconosce 1’effetto di “pubblicita legale” soltanto alle pubblicazioni effettuate sui
siti informatici delle PA.

L’articolo 32 della suddetta legge dispone che “a far data dal 1° gennaio 2010, gli obblighi di
pubblicazione di atti e provvedimenti amministrativi aventi effetto di pubblicita legale si intendono
assolti con la pubblicazione nei propri siti informatici da parte delle amministrazioni e degli enti
pubblici obbligati”.

L’amministrazione ha adempiuto al dettato normativo sin dal 1° gennaio 2010: I’albo pretorio ¢
esclusivamente informatico. Il relativo link ¢ ben indicato nella ~ome page del sito istituzionale.

Come deliberato dall’Autorita nazionale anticorruzione (legge 190/2012), per gli atti soggetti a
pubblicita legale all’albo pretorio on line, nei casi in cui tali atti rientrino nelle categorie per le
quali I’obbligo ¢ previsto dalle legge, rimane invariato anche 1’obbligo di pubblicazione in altre
sezioni del sito istituzionale, nonché nell’apposita sezione “trasparenza, valutazione e merito” (0ggi
“amministrazione trasparente”).

L’ente ¢ munito di posta elettronica ordinaria e certificata.

Sul sito web, nella home page, ¢ riportato 1’indirizzo PEC istituzionale.
Nelle sezioni dedicate alle ripartizioni organizzative sono indicati gli indirizzi di posta elettronica
ordinaria di ciascun ufficio, nonché gli altri consueti recapiti (telefono, fax, ecc.).

5. Attuazione
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L’allegato A del decreto legislativo 33/2013 disciplina la struttura delle informazioni da pubblicarsi
sui siti istituzionali delle pubbliche amministrazioni.

Il legislatore ha organizzato in sotto-sezioni di primo e di secondo livello le informazioni, i
documenti ed 1 dati da pubblicare obbligatoriamente nella sezione «Amministrazione trasparente»
del sito web.

Le sotto-sezioni devono essere denominate esattamente come indicato in nell’allegato A del decreto
33/2013.

Le tabelle riportate nelle pagine che seguono, sono state elaborate sulla base delle indicazioni
contenute nel suddetto allegato del decreto 33/2013 e delle “linee guida” fornite dall’Autorita in
particolare con la deliberazione 50/2013.

Le tabelle sono composte da sette colonne, che recano i dati seguenti:

Colonna A: numerazione e indicazione delle sotto-sezioni di primo livello;

Colonna B: numerazione delle sottosezioni di secondo livello;

Colonna C: indicazione delle sotto-sezioni di secondo livello;

Colonna D: disposizioni normative che disciplinano la pubblicazione;

Colonna E: documenti, dati e informazioni da pubblicare in ciascuna sottosezione secondo le linee
guida di ANAC;

Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pubblicazioni;

Colonna G: ufficio responsabile della pubblicazione dei dati, delle informazioni e dei documenti
previsti nella colonna E secondo la periodicita prevista in colonna F.

Nota ai dati della Colonna F:

la normativa impone scadenze temporali diverse per 1’aggiornamento delle diverse tipologie di
informazioni e documenti.

L’aggiornamento delle pagine web di “Amministrazione trasparente” pud avvenire
“tempestivamente”, oppure su base annuale, trimestrale o semestrale.

L’aggiornamento di taluni dati essere “tempestivo”. Il legislatore non ha pero specificato il concetto
di tempestivita, concetto la cui relativita puo dar luogo a comportamenti anche molto difformi.

Nota ai dati della Colonna G:
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L’articolo 43 comma 3 del decreto legislativo 33/2013 prevede che “i dirigenti responsabili degli
uffici dell’amministrazione garantiscano il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da
pubblicare ai fini del rispetto dei termini stabiliti dalla legge”.

6. Organizzazione

I referenti per la trasparenza, che coadiuvano il Responsabile anticorruzione nello svolgimento delle
attivita previste dal decreto legislativo 33/2013, sono gli stessi Responsabili dei settori/uffici
indicati nella colonna G.

Il Responsabile anticorruzione e per la trasparenza sovrintende e verifica:

il tempestivo invio dei dati, delle informazioni e dei documenti dagli uffici depositari all’ufficio
preposto alla gestione del sito; la tempestiva pubblicazione da parte dell’ufficio preposto alla
gestione del sito; assicura la completezza, la chiarezza e 1'aggiornamento delle informazioni.

Il responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza svolge stabilmente attivita di
controllo sull'adempimento degli obblighi di pubblicazione, assicurando la completezza, la
chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nonché segnalando all'organo di
indirizzo politico, all'Organismo indipendente di valutazione (OIV), all'Autorita nazionale
anticorruzione e, nei casi piu gravi, all'ufficio di disciplina 1 casi di mancato o ritardato
adempimento degli obblighi di pubblicazione.

Nell’ambito del ciclo di gestione della performance sono definiti obiettivi, indicatori e puntuali
criteri di monitoraggio e valutazione degli obblighi di pubblicazione e trasparenza.

L’ente rispetta con puntualita le prescrizioni dei decreti legislativi 33/2013 e 97/2016.

L’ente assicura conoscibilita ed accessibilita a dati, documenti e informazioni elencati dal
legislatore e precisati dall’ANAC.

Le limitate risorse dell’ente non consentono I’attivazione di strumenti di rilevazione circa
“I’effettivo utilizzo dei dati” pubblicati.

7. Accesso civico
11 decreto legislativo 33/2013, comma 1, del rinnovato articolo 5 prevede:

“L'obbligo previsto dalla normativa vigente in capo alle pubbliche amministrazioni di pubblicare
documenti, informazioni o dati comporta il diritto di chiunque di richiedere i medesimi, nei casi in
cui sia stata omessa la loro pubblicazione”.

Mentre il comma 2, dello stesso articolo 5:

“Allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito pubblico,
chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni,
ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione” obbligatoria ai sensi del decreto 33/2013.
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La norma attribuisce ad ogni cittadino il libero accesso ai dati elencati dal decreto legislativo
33/2013, oggetto di pubblicazione obbligatoria, ed estende [’accesso civico ad ogni altro dato e
documento (“‘ulteriore”) rispetto a quelli da pubblicare in “amministrazione trasparente”.
L’accesso civico “potenziato” investe ogni documento, ogni dato ed ogni informazione delle
pubbliche amministrazioni. L’accesso civico incontra quale unico limite “la tutela di interessi
giuridicamente rilevanti” secondo la disciplina del nuovo articolo 5-bis.

Come gia sancito al precedente Paragrafo 2, consentire a chiunque 1’esercizio dell’accesso civico ¢
obiettivo strategico di questa amministrazione.

A norma del decreto legislativo 33/2013 in “amministrazione trasparente” sono pubblicati: i
nominativi del responsabile della trasparenza al quale presentare la richiesta d’accesso civico e del
titolare del potere sostitutivo, con 1’indicazione dei relativi recapiti telefonici e delle caselle di posta
elettronica istituzionale; le modalita per I’esercizio dell’accesso civico.

I dipendenti sono stati appositamente formati su contenuto e modalita d’esercizio dell’accesso
civico, nonché sulle differenze rispetto al diritto d’accesso.

8. Dati ulteriori
La pubblicazione puntuale e tempestiva dei dati e delle informazioni elencate dal legislatore ¢ piu

che sufficiente per assicurare la trasparenza dell’azione amministrativa di questo ente.

Pertanto, non ¢ prevista la pubblicazione di ulteriori informazioni.

In ogni caso, i Responsabili dei settori/uffici indicati nella colonna G, possono pubblicare 1 dati e le
informazioni che ritengono necessari per assicurare la migliore trasparenza sostanziale dell’azione
amministrativa.

Le tabelle che seguono sono composte da sette colonne, che recano i dati seguenti:

Colonna A: numerazione e indicazione delle sotto-sezioni di primo livello;

Colonna B: numerazione delle sottosezioni di secondo livello;

Colonna C: indicazione delle sotto-sezioni di secondo livello;

Colonna D: disposizioni normative che disciplinano la pubblicazione;

Colonna E: documenti, dati e informazioni da pubblicare in ciascuna sottosezione secondo le linee
guida di ANAC;

Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pubblicazioni;

Colonna G: ufficio responsabile della pubblicazione dei dati, delle informazioni e dei documenti
previsti nella colonna E secondo la periodicita prevista in colonna F
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sotto-sezione n. sotto-sezione Norme del d.Igs. Contenuti Utficio
livello 1 livello 2 33/2013 modificato responsabile
dal d.lgs. 97/2016 della
pubblicazione
A B C D E F G
Pubblicazione del Piano triennale di prevenzione della Area  Affari
1.Disposizioni 11 | Programma per Art. 10 co. 8 lett. - P t : : :
. X corruzione che comprende il programma per la generali
generali la Trasparenza e A) & . s "
o . rasparenza e l'integrita
l'integrita
12 | A i Art 12 Riferimenti normativi con i relativi link alle norme di Axea Affaxs
< | At general e legge statale pubblicate nella banca dati "Normattiva" che saea Al
§ [ . _ . . ekl generali
regolano listituzione, l'organizzazione e lattivita delle
pubbliche amministrazioni.
Direttive, circolari, programmi, istruzioni e ogni atto che
dispone in generale sulla organizzazione, sulle funzioni, 3
sugli obiettivi, sui procedi.me:uti_. ovvero nei quali si __E
determina l'interpretazione di norme giuridiche che ’;
riguardano o dettano disposizioni per l'applicazione di |2
esse, ivi compresi i codici di condotta. =
Codice disciplinare, recante l'indicazione delle infrazioni
del codice disciplinare e relative sanzioni (pubblicazione
on line in alternativa all'affissione in luogo accessibile a
tutti - art. 7, 1. n. 300,/1970) Codice di condotta (art. 35 co. 2
decreto legislativo 165,/2001).
. . . Norma abrogata dal d.1gs. 97,/2016.
1.3 | Oneri B a3
informativi per
cittacdini e
imprese
.. Oregani di indirizzo politico e di amministrazione e )
2.0rganizzazione 21 | Organd di Art, 13 co. lett. a) g_ ' gl P - ) Area Affari
= gestione, con l'indicazione delle rispettive competenze. )
indirizzo generali
politico-

amministrative

oansad
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Art. 14

Atto di nomina o di proclamazione, con l'indicazione della
durata dell'incarico o del mandato elettivo.

Curricula.

Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della
carica.

Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi
pubblici.

Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti
pubblici o privati, e relativi compensi a qualsiasi titolo
corrisposti.

Altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza
pubblica e indicazione dei compensi spettanti.
Dichiarazione concernente diritti reali su beni immeobili e
su beni mobili iscritti in pubblici registri, azioni di societa,
quote di partecipazione a societa, esercizio di funzioni di
amministratore o di sindaco di societa, con l'apposizione
della formula «sul mie onore affermo che la dichiarazione
corrisponde al vero» [Per il soggetto, il coniuge non
separato e i parenti entro il secondo grade, ove gli stessi vi
consentano (NB: dando eventualmente evidenza del
mancate consenso)].

Copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggett
all'imposta sui redditi delle persone fisiche [Per il
soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NE: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso)] (NE: e
necessario limitare, con appositi accorgimenti a cura
dell'interessato o della amministrazione, la pubblicazione
dei dati sensibili).

Dichiarazione concernente le spese sostenute e le
obbligazioni assunte per la propaganda elettorale ovvero
attestazione di essersi avvalsi esclusivamente di materiali
e di mezzi propagandistici predisposti e messi a
disposizione dal partito o dalla formazione politica della
cui lista il soggetto ha fatto parte, con l'apposizione della
formula «sul mio onore affermo che la dichiarazione
corrisponde  al  wero» (con  allegate copie  delle
dichiarazioni relative a finanziamenti e contributi per un
importo che nell'anno superi 3.000 €) [Per il soggetto, il
coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado,
ove gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente
evidenza del mancato consenso)].

Attestazione concernente le variazioni della situazione
patrimoniale intervenute nell'anno precedente e copia
della dichiarazione dei redditi [Per il soggetto, il coniuge
non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli
stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza
del mancato consenso)].

Dichiarazione concernente le variazioni della situazione
patrimoniale intervenute dopo l'ultima attestazione (con
copia della dichiarazione annuale relativa ai redditi delle
persone fisiche) [Per il soggetto, il coniuge non separato e i
parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano
(NB: dando eventualmente evidenza del mancato
consensa).

oagsadu

Sanzioni per
mancata
comunicazione
dei dati

Art. 47

Provvedimenti di erogazione delle sanzioni
amministrative pecuniarie a carico del responsabile della
mancata comunicazione per la mancata o incompleta
comunicazione dei dati concernenti la situazione
patrimoniale complessiva del titolare dell'incarico (di
organo di indirizzo politico) al momento dell'assunzione
della carica, la titolarita di imprese, le partecipazioni
azionarie proprie, del coniuge e dei parenti entro il
secondo grado di parentela, nonche tuth i compensi cui da
diritto 'assunzione della carica.

Area Affari
generali
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Rendicont
ruppi corsilian
regionali provi

A

Art. Zheo. 1l

Fendiconti di eserci—do ammuale dei pruppi consilian
resionali & provindali, con evidersa delle risorse frasferibe
o asseprabe 3 dasom pruppo, oo indicazione ded titalo &
trasferimeréo & dell'impiess delle isorse whliz-abe.

Atti e relamioni degli orpard di condrollo.

onrpsalumag

Articolaziore
dezhi uffici

E), C)

Hhistrazione in forma semplificata, ai fnd della piena
accessibilit & comgprensibilita dei dati, dall'orpaniz=a=ione
dellammrinistrasions, mediante lorpardgraoera o
analoghe mppresertaziord graficke.

Competenze & riscrze a disposizions di dasom uffiso,
anche di lvello dirigencizle non genemale

Moo dei dirigerdi responsabili ded sineoli uffic.

onnpsalmag

2
in

Teleforo & posta
elatirordea

Art. 13 co. 1 lett.
o)

Elerco completn det moumer: di telefono e delle caselle di
posta elebronica istitumionali & dells csells di posk
aletrordez  cearbificats dadicats, coi i cittadine possa
rvolgersi per qualsizd  michiesta  inevente i compit
isthamiomali

3. Consulenti e
collaboratori

3l

Art 15c0.1e2

Iformaziord relathve ai hfolar & incanichi  di
collaboramions o consulersa:

estrern dell atio di conferimento dellincarica;

curriothon vikas;

i dati relativi allo srolpinento di inceridh o 1a titolarits di
cariche in endi di dixitho privato regolati o fran-iati dalla
pubblica armeminictramione o lo soleimends di attivik
professionali;

compensi, comureue dencorivab, relativi 2l Epporto i
corsulena o & collaborasione, con spedfica evidenza
delle evenbuali comporent varnabii o legabe alla
valuacione del doulbto Atesadone  dellavversi
werifica dellireissistenca di stuamiond, anche pobenszali,
di conflitbo di inderessa.

[art. 53 co. 14 d g 165,/2001)

DOGY [P PSSIEL B0 0L

S
g
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4. Persomale

41

Incarichi
amururd strabivi
di wertice

Atto di nomita o di proclamasione, con l'indicasions della
durata dellincarico o del oendato eetivo. Cormoula.
Connpersi di qualsiasi nabira cormessi all'asnunsions della
carica. Import di viapsi di servidio & mizsiond pagab con
fondi pubblic. Cab relabivi all'asnonmiore di altre cariche,
presso ent pubblid o privat, e relativi compensi a
qualsiasi Hiclo corrisposti. Alkhi evenhuali incaridh con
oreri 2 carco della fnansa pubblica e indicasiore dei
compensi spetant. Dichiarasione concermenbe dirith reali
su beri iwonobil & su bend owobili iscith in pubblia
regizhr, adoni & sodeti quote di parbedpacions a
sodetd, esercizio di funcioni di amonindstratoee o di
sindaco di societi, com lapposizions della formoala esal
mio onore affermo che la dichiamzione corisponde al
wergs [Per il soggetto, i coniuge non separato e i parent
enitro il secondo grado. ove gli stessi vi consentano (NE:
dando evenhalmente evidenm del menmabo conserea])].
allimpeesta =oi redditi delle persone fisiche [Per il
sozetto, 1l comfupe non separato e i parent embo il
mdnp:dmm:gﬂ;s&ﬁnﬁ:ml‘h'ﬂ:d:mdn
eventualments eviden=a del mencato consenso] (1MB: &
necessario limitare, con appesii accorpiment a oura
dell'infereszato o della amomenictramione, la pubblicasione
dei dafi senchilil Tichdara—ioms comcermente = spese
sosteraate & le obblipssioni asmumte per la propaganda
dettorzle  ovwero  attestasiome  di emersi  avvals
eschisivamente di oateriali & di mess propagandistic
predispocti & messi a disposizions dal partite o dalla
Bm'nu.nm:pbauczdzﬂacmhstallsnggﬂtnhahhnpm
com l'apposizions della formmala «sul mic onore afferon
che la dichiaraziore comisponde al weros (con allegate
copie delle dichiarasiond relative a francament e
coriribubi per un imporbo che rell'areo supers 5000 €)
[Per il soppstho, il cordugs non separato & i parent et il
mdngnd.mavzgﬂlmnﬁ:mfh'ﬂ:d:mdn
eventuabmentde  evidemza  del mancate  conserea]].
Aftestazione concerrente e vatzsiond della situasione
patrimoniale mbervernite nell'armo precedents & copia
dellz dichiarzsione dei redditi [Per il soggetio, il conduge
nom separato e i parent endro il secondo grado. ove gli
shazei 1 coreentng (M dands svenbialente sviden=a
dal mareats n:un:.cnsu]]. Cichizra=ions corcsmenie ls

armpuale relativa ai reddit delle persone fisiche) [Per il
sogsetto, il comfuges non separato e i parend enbro il
secondo prado, ove gli stess vi corsentame (NB: dando
evenhualments svidenza dal mancato consensa).

Le pubbliche ammnindstramioni pubblicano i dati di oui al
comara 1 dell’art 14 per i titolard di incrichd o cariche &
amrirdstrazione, di diredone o di govemno comomgue
denominati. salvo che siano attrbuibi a Gtolo prahaito, &
per i Gbolar di incarichi diripenciali, a qualdasi ttolo
corfferiti, ivi imchasi quell corferiti discresiomaborerhe
dall'orgame  di  indiniz=o  politico senza  procedure
pubbliche di selemione.

Ciascun dirigente commmica all'armmminisbrasione presso la
quale presta servizio ghi emolumenti complesdvi percepiti
a carco della finonea pubblica  Lamocnistrasions
pubblica sul propric Db ishumiorals laooondre
complessive dei suddeti emolumenti  per  casom

AT |1|:| @

Art4leo. Zed

Trasparen=a del S50

FIMMN
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LCriripent

Art. 14 co. 1 lett.

Curricala, redath n conformits al vipente oodello
Eropen.

appsaduR],

Art 14, co. 1, 1-
biz & 1-ter

Aﬂninmmaudlpmdmuam:m]'inﬂiﬂ:imzdd;a
durata dellincarico o del mandato elettiva.

Compersi di qualsiasi rabura cormess all'assunmiores della
carica. Import di vizgsd di servizio & mizsioni pagabi com
fondi pubblic. Tab relativi all'asoansions di altre cariche,
presso enti pubbbc o prvati, e relativi compensi a
quakias hifolo cormispesti. Albi evendhiali incarids con
omeri 3 carico della finanza pubblica & indicamione dei
compensi spetant. Tichiarasions concernenbe dirith reali
su beri imoobili & su bend oobili isoith in pubblic
repictr, adomi & sodet quote di partedipasione a
sociell, eserdoio di funcioni di amounistatore o di
sindaco i societs, con lappesizdione della formmla amal
mio onore afferoo che la dichizrasione commisponde al
weros [Per il sogeeto, i coniupe non separato e i parenk
mh'nﬂsecurdngadn,m‘eg]jd:ﬁﬂmmﬂ:ﬂﬂf&
damde everhmalmente evidensa del mancate conserea)].
Copia dellultma didhizmmione dei reddit sogmeth
alimpesta zu redditi delle persone fisiche [Per il
sopeetto, il comiupe non separato = i parent enbo il
secondo prado, ove gli stesd vi copeentano (MB: dando
evenhualmente evidenza del maneato consenso]] (NB: &
necessario limitare, con appositi accorgiment a cura
dellinferesmato o della avenimdstramione, la pubblicasione
dei dati sen=hili] Dichiammiore concernente l= spese
sosterate & le obblisasioni asmmte per la propaganda
elethorale ovwero abeshoiore di  esersi avvals
eschasivamente di materiali & di e=d propagandistic
predispesti & messi a3 disposizione dal partte o dalla
formazione politica della cui licta il soppetto ha o parhe,
com lapposizione della formmla «sul mic onore affermn
che la dichiaramiore comisponde al veros (con allezate
copie delle dichiarzsiord relative a firancoment e
comiribubi per un importo che nell'arme superi 5000 €)
[Per il soppetto, il coniuge non separato & i parent entre il
secondo prado, ove gli stesd vi coveentane (MB: dando
evennialmeards  sdderca dsl mareate cun.a:ma]]
Aftestazione concermente le variadiond della situazione
patrimoniale nbervernafte nell'armo precedente = copia
della dichiara=ione de=i redditi [Per il sozsgetto, il comiugs
non separato = i parent endro il secondo grado, ove gl
sheszi vi consentano (NB: dande eventualmente evidenza
del mancate comserso)] Dhichisrazione concermente L=
wariazioni della shiamione patrimoriale mbervernate dopo
lultirma  attestamiore (con copia della  dichiara—ione
armuale relativa ai reddit delle perzone fisiche) [Per il
sogestto, il comiupe non separato = i parenb enbro il
md.ngﬂ.dnavzgﬂlmnﬁ:ml}"ﬂ:danﬂn
evenfualmernts evidenza del mancato corsensa).

Le pubbliche amavinistraziond pubblicane i dati di o al
comura 1 dell’art 14 per i titolan di incridh o criche di
anrindshrazione, di diresione o di governo comamgue
denominati. salvo che siano atibaib a titcolo grabuito, =
per i Gtolari di incarichi diripenmial, 2 qual=iasi titolo
corferib, T imeciusd qu.:;ll. cordent discre=cralaenks
dallorgano  di  indinie==o  politico sen=a  procedure
pubbliche di zelemiome.

Ciasoun dirigerde comamica all'armerirdstrasione pressa la
quals prests servisio ghi emobumrenti complessivi percepib
a carico della finarea pubblica.
L'anmiristrazions pubblica sul proprio sito ishbosionale
lazarontare complesmive de suddeth emchoment per

; R

DATE |1|:| Bl
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Art4leo. Zed

Mulla.

43

Posiziord
organizzative

Art. 14

co. l-guinguiss

Curricala dei ttolar di pesisiond orgardz=ative redath m
corformita al vigente modello suropeo.

anpsadurag

44

Liotazicme
orgarica

Art. l6cp. 1e2

Comto anmale del persorale e relative spese sosberarbe,
nell'ambite del quale somo rappresentati § dabi relativ alla
dobagiore orpamica = al persorale sfetivamente o
sarizio & zl melabve costo, con lindicasiore dalla
distriburione ta le diverse qualifiche & aree professonali,
com particolare dgnards al persorale assepnate agh wific
di diretta collaborazione com i orpand di indiriczo
palibico.

Le pubbliche amministraziond evidenmiano separatamente
i dahi relativi al costo complessivo del personale a tempo
indeterminato in servizio, articolato per aree professonali,
com particolare dgnardo al persorale assepnate agh ulfic
di direttn collaborasiore com g orpand di indirie=o
palitico.

-5| Lo Lty

Personale nom a
tempo

indeterminato

Permorale con rapportc di Lvore nom 2 tempo
ind=terminato ed elenco d=i Gtolar de contratt 3 tempo
determinate, con l'indicazions delle diverse Hpologe di
n.ppmtn,d-:'ﬂad:h’ﬂm_md.quﬁhp:mcnlc
diverse gualifiche & aree professiomali ivi compreso il
persarale assepnabo aghi uwific di direts collaboramione
com ghi organd di indirizzo politico.

Ceein mmplr_."mn del penmalc “on. Tapporto di Laworo

L.ct;uﬁuisl.u&nd.duel‘hmﬂmmmgﬂ.
crpari di indirizzo politicn.

|5| Loty

Tassi di assenz=a

Art 16co. 3

Tass df assenca del personale distindi per uffici di livello

PEHEILL ]|

Incarichi
corderiti &
antoriz=ab an
dipendent

Elerco depli imcarichi conferibi o awtoricmati a dasoan
dipendente, con lindicasione dell'cesetio, dells durata =
del compenso spetants per oprd ncarico.

{art 33 co. 14 decrebo lemislatve 165/ 2001)

48

Contrattamiaone
collettiva

Art Xl eo. 1

Fiferirrenti neceszari per la consultamione dei contrath e
accordi collettivi nasionali ed evenbuali mberpretasiond
auterdiche. (art. 47 co. § decreto legislativo 165,/ 2001)

oargaduray| oarsachosg

40

Contratta=—ions
inbeprativa

Art X oo 2

Contrath mteprativi shpulati, con la relagone tecsco-
fimameiaria e quella ihistativa certificate dagli orgard di
controllo (collepio dei revisor def condi, collegio sindacale,
uffic centrali di hilancic o amaloghi orpard previsti dai
rispettiy ordinamenti).

Specifiche informazioni su cost della conbrataoione
inkesrativa, certificate dagli orgard di contrallo intermno,
trasmesse al MEndstero dellEconomia & delle franse, che
predispone,  allo zcopo, uwno  spedfice modells di
rlevazions, dintesa com la Corte dei confi = con la
Precidenia del Consiglio dei Ministi -Diparbmento della
[art. 35 co. 4 deoreto lesi=lativo 150,/2009)

oanpssdung

41

OIV (o rmcleo di

valutasions)

Monwmabinv, commpens, curricala.

oanpssdung
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5. Bandi i

COTCOrso

i

corcorse per il reclubmenbo, a2 qualsias bbolo, di
personale presso laomindsta—ions, nonchs i odterd di
valuazione della Commissione & le tmoce delle prove
Le pubbliche apwninistraziond pubblicano = bereono
costantemente agsiomato l'elenco dei band: in carso.

onnsalurag

6. Performance

6l

Pianc della

Performance

Axt. 10
co. B lett. B)

Sictenrm di mésurasione & valub—one della Pedoroance
{azt. 7. decreto legislativo n. 150//2009).

Fino della perforance & relasiome (art. 10 decreto
lepiskative 150/ 2009).

ol |

Relamione sulla

Performance

Axt. 10
co. B l=tt. B)

Fiano della
|.e-5'_-'..::|.1.'u :lD"IIIZIq]
Documenbe dell'OTV di validamiore della RFelamione sulla
Performance (art 14, c 4. l=tt o), decreto lepislative o
150,/ 7005).

&= relaziome (art. 10 decrein

onnpsE sl |

6.3

Ammontare
complessivo dei
premi

Art Moo 1

Armmoniare complessivo stanmiato dei preod collepat alla
perfornamce.

Armroniare de premd distrilbait.

arpsacluma |

6.4

Lrati relativi ai
prermi

Art Moo 2

I coiteri defiriti ned sisternd di misurasione & valobsions
dellza pedformance per lassepmacione del tratbrmenio
acceszorio = i dat relativi alla sua distolbasicres, in foroa
azzresats al fne di dare conto del vello di seletidit
utilizzato nella distibumione dei premd & degli ncendivi,
nomché i dati relativi &l prade di differenciasione
nell'ubliczo della premialit sia per i difigend =a per i
dipendent.

onrEalumag

Benessere
organizzabive

Freb TS

MNorma abrogata dal d <. 97/2016.

7.Enti controllati

Enti pubblici
vigilaki

Art. 22
co. 1lett A)

Elerco desli enti pubblici. comemumue denooninat, ishihaiti,
wigilati e firan—ab dallaverirdshasione ovveo per i
quali l'arnmitéstrasione abbiz il potere di momina degli
ammimishrator dell'ente, com Vindiramione delle fumsiond
attribuite & dells  atbwita  svolte  in fvore
dell'anrministrasions o delle attivita di servimio pubblico
affidate,

|1 FTLINMY

I dati relativi alla ragiore sodale alla mizua della
eventuale partecipazione dell'ameninistrasione, alla durata
dellipesno, all'orere complessive a gqualdasi Hiolo
pravante per l'ammo =ul bilmoio dell'srmordstrazione, al
rumern dei rappresentamt dell'amninistragione negli
crpari di govemno, al ratamento economico complessivo
2 dasouno di essi spetiante, 3 dsultat di bilancio desdi
ultirmd tre esercizi financiari. Somo altress pubblicati @ dat
relativi agli incarichi di amendnéstratore dell'snbe e il
relative fratemento sconomico conplessivo

Colleparnentn con i sitl ishiumionali degli endi pubblic.

|i|'F‘I:I|.I'|.I"|'-'

Societz
partecipate

Axt. 22
co. 1 le=tt. B)

Elerco delle sodeta di coi |'ameninistacions  detiens
diretamente quote di partedpazione anche minoritaria,
con lindicamions dsll'entits, dalls fimecord atribuite =
delle attivits svolte in fGvore dell'anmrindstrasions o delle
attivita di servizio pubblico affidate.

|1 FTLAM Yy

Ark 22
co. 1 latt. D-bis)

I provvediment i materia &i cosbbumione & sodeta a
partecipamione pubblica, acquisto di partecpasioni
soceth g costituite.  gestone delle partecipasiond
pubbliche, ablenzzione & partedpaciond sociali
quobmione di sodel a conbollo publblice i mercat
rezolamentati = radonaliccasione  peniodica  delle
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1
i

o]
o
(]
L]
i

I dati relativi alla ragiome sodale alla mimwa della
evenhuale partecipazions dell armmminisrasione, alla durata
dellimpesno, all'omere congplessive a qualdasi Hiolo
pravante per larmo sl bilancio dell'armenimdstrazione, al
rumers dei rappresendemb dell'amevinistra—ons nesl
crpari di governo, al ratments economico complessivo
a dasouno di essi spetanbe, ai doultati di bilandio degli
ultimi tre esercizi fnancian. Sono altresi pubblicabi i dati
relativi agli incarichi di aweninéstrators dell'ente e il
relativo tratbmenio economico complessiva

Collaparnenito comi sitl isthagionali degli enti pubblic.

|='|'F‘II|.I'|.T W

Enti di diritho
privato
controllat

Art 22
co. 1lett. C)

Elerco degli enti di diritto privato, commingue denomdnati,
in comtrollo dell'anuenistrasione, com indica—iomes dalle
hm—ond attribuite = delle atbvita svolee in favore
dell'anoriristrasions o delle attivila di servimo pubblico
affidate,

|1 FILARY

1
i

o]
o
(3]
L]
w

I dati relativi alla ragiome sodale alla miswa della
evenhuale partecipazions dell'armministrazione, alla durata
dellinpesnn, all'onere conplessive a qualdasi Hiclo
pravante per larmo sul bilancio dell'armenimdstrazione, al
rumers dei rappresentnb dellamevinictra—ons negli
crpari i governo, al ratments economico complessivo
a dasouno di essi spetanbe, ai dsultati di bilancdio degli
ultimi tre esercizi financian. Sone altresi pubblicati i dati
relativi agli incaridhd di aoodnéstrators dell'snbe e il
relativo tratbmenio economico complessiva

Colleparmentn comi siti isitumionali degli endi pubblic.

|"| FTEREY

Rappresenta=ion
& prafica

Ark 23
co. 11l=ét T

Una o phi rappreserda—ioni prafiche che evidenmiano i
rapport tra Fameministraione & g enki pubblic viglat, le
societs partecipate, gli enti di diritto privato controllats.

|"| Laqiidiyg

8. Attivitae
procedimenti

Bl

Liatl agprepats
attvika
amnmrdstrabiva

Art. -hiz

Le pubbliche ammivdshramiord tiolar delle barche daki di
cui all'Allegato B del dlgs. 332013 pubblicare i dat,
comdermt relle medesive banche dati. comispondend agli
obblighi di pubblicamione di coi al dlgs 33,/2013, indicati
niel mruadesirn.

oansalmag
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Tipalogis di
procedimento

co. 1

Le pubbliche ammnirdstramiond pubblicams i dati relabivi
alle Hpologie di procedinento di propria competenca. Per
cizsounz Hpologia di procedimendn soro pubblicate le
2] wuna breve descridone del procediments com
indiramione di bt § riferivent rormatid whli;

b} lurits orparizzativa responsakbile dell istruttoria;

c) l'uffiso del procediments, wmitamends ai recapib
telefomici = alla @sella di posta eletronica istibosionale,
norché, ove diverso, I'uffico conpetente all'adomione del
provvedimento firals, con lindicaziore del nome del
respansabile dellufficio, witarmente i dspettivi recapib
teleforici & alla casella di posta eletrondca istibosionale;
d) per i procediment ad tenea di parte, gli ath e @
doomrent da allegare allistanza & la ouodulistica
nieceszaria, compred i facsimile per le autncerhificamiond,
uﬂtaamﬂmzmﬂndﬂ;ﬁﬂm;epmﬁ:h
nomme di lepee, regolamemb o athi pubblicat nella
Gaczetts Ulfidale, nonche gl uffic ai quali rivelgersi per
imfarmasiord, g]icimelzn'lnda;:iu'.dizmemnm
indicazione degli indirics, dei recapiti teleforéd e delle
caselle di posta eletironica istitumionale, a cul presentare L=
Istanme:

) le oodalita com le quali gl inberessabi possomo otteners
le informaziond relabve ai procedionendi in corso che L
riguarding;

£} i termine fissato m sede di disdpling normativa del
procedimento per la concusione con l'adogone di wm
provvedimento espresso e opnd albo  fermine
procedimentale rilevanbe;

gl i procedimenti per i guali il provvedimesdo
dell'anorinistrazione pud  essere  sostibgto da wura
dichiaraziore dellinteressato, ovvers il procedioento pud
conchadersi com il silensio aseeren dall ameindchrasione:
Ll gli ctumenti di tutela,  aomdivdshativa e
piurisdizionals, riconoscub  dalla legee in favore
dell'intereszato, nel corso del procedimento & el confromt
del provvedimento finals ovvero nei casi di adosione del
provvedimento oltre il bermine predeterminato per la sua
corchisiome & § modi per atbvar;

il il link di accesso al servidio om kEne ove sia pia
dispordbile in rete, o i tempi previsi per la ua
afbvrasione:

I le owdaliti per leffethiadions dei pagamend
mvennabrerts navesear, com ls mforoasord di oow
all'articalo 36;

m) il mome dal sopsetto 2 oui & athibuite, W caso &
imermia, il pofere sostitubvo, monché le owodalith per
attivare tale pobere, con indicazione dei recapiti telsfordéc
e delle caselle d&i posts eletironica istbisionale;

B3

Monctoragsio
fempi
procedimentali

Iorma abrogata dal d lgs. 97/ 2006,

s

54

Lrichiaraziord
sostbhaive e
acquisizione

duafficio dei dati

Art. 35c0. 3

Fecapii telefordd = casella di posta  elettronica
istitnmiorale dellufficio resporsalbile per le athivit valte 2
gestive, parantire & verificare la tasmissione dei dati o
laccesso direttn deghi shecsi da parte delle apordndstraziond
procedent  all'acquisizione dwuffide dei dati e allo
svolpimenin dei controlli sulle dichiaraziond sostibative.

o

9. Provwediment

91

Provvediment
orgarnd indirizzo
politico

Axt. 23
lett.d)

Elerco dei provvedioenti con particolare riferimenbo ai
provvedimenti finali dei procedinent di

accordi stipualati dall'asrorirdshrazione con sopgeth privab
o con altre ammritdstraziord pubbliche.

|1 LA BT M RS
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Axt. 23
lett.d)

Elerco ded provvedimenti. con particolare riferiments ai
provvediment fnali dei procedimenti dic

accord: shpulat dall'anvrinichasione con sopeett privab
o con altre ammrindstramiond pubbliche.

onnpsaluag

10. Controlli sulle
imprese

orma abrogata dal dle=. 97/ 2006.

11. Bandi di gara e
contratt

Le pubbliche amenimestraziond = le shoiors appalmb
pubblicann:

a) i dabi previst dall'art 1 co. 32 legge 190,/2012

shuthora proporerie, oggette del bando, elenco degh
operatori imvitat a presentare offerte, mamero di offerend
che harmo partedpate, appudicbrns, importe di
agsiudicamione, bewpi di complebrrentn dell opera,
sarvizia, fzrrdbhira, m'tplu'bo dalls somnmm Lqu:d.:h:, thallz
rassuntiva  delle  infororamond relative  all'ammo
precedente (art. 1 commna 32 lepee 190,/2002).

b) ghi atti e l= informadiond opsetto di pubblicagione ai
seresi del decreto legislativo 50,2006 (art. 29):

Tutti gli ath delle armmitdstasion agpindicatric = degli
e apgeidicaton relativi alla propraomoasions di lavor,
opere, servic e forrdhure, nonchs alle procedure per
laffidarcento di appali pubblic di servid, forndbure,
lawori & opere. di comcord pubblis di propetasione, d&i
corcarsi di ides & di concessiond, compresi quelli tra end
nell'arnbite del setiore pubblico di cui allarticols 5, ove
nom comeiderat riservab ai sene dellarficals 112 oveno
secretab ai send dell'articolo 162, devono essere pubblicat
e agpiomati sul profilo del committente, nells secione
" Armrinistrazione tesparente”, com l'applicazsione dalle
d_-'.-pm.zlm:a di oui al decreto legislative 14 oarse 2013, o

nJ:IIl! & coresntire l'evenfuale propodsione del ricorso
ai sermi dell'arbicole 120 del codice del processo
amrrETdshrate, s altres p.l'_,'_J.i.::.:L nead suocessivi dus
gmdaﬂad.atad:id.mdnrd.ahnalt il
provvedimento che determira le esclisiond  dalla
procedura & affidamento & 1o amordssiond all esito dalls
vahiaziond dei requisib sopsettivi, economico-Eransian e
ben.'am-pu:m‘e-smmu

E inolire pubblicata la composizsions della commrissions
E;iu.d.i.::.:'.ne e i ourricula dei suoi component. Mella stessa
secione somo pubblicati anche i resoconb della gestions
finam=iaria dei condrath al termine della loro esecugions.

oansaluag

12 Sovvenrioni,
contributi,
smssidi, vantagg
Economicl

12

Crateri &
maodalita

Art Moo, 1

FPepolarmerdl com i quali somo determinat oriteri =
modalit per la comcecsione di sovwenmiord, contribut,
aesidi ed ausli franman e Vatribosions di vardages
ecomomdd di qualungue penere 2 persone &d enti pubblic
e poivat.

ol |

17

Atk di

COnCESSlonE

Art Moo, 2

Celiberaziondi & determitadors &i corcessione &
sovvensiord, confribul, sussidi ed ausili fnomeian e
I attribumione df vantesd economic di qualumgque gemere
a persore ed enti pubblic & privati di importo superions a
L1000 sara.

onrpsalun |

Axt. IF7

Elerco (m formato Gbellare aperio) dei sozzett heneficar
di sovvensord, confribab, sussidi ed audl Brarsiae e
I attribumione dif vantagsd economic di qualugque gemere
a persone ed enti pubblic & privabi.

Per dascuno: nome dell'ivpresa o dell'ente = i mispettini
dati fiscali 0 il nome di altro sogzetio beneficiario; ingpario
del vantazsio economice cormsposts; orma & titolo 2 hase
dell atribumione; uffidc = hm—onaris o dingsnbe
resparabile del relativo procedimento  aeminéctrative;
modalits sepuita per lindividuasione del beneficiaric; link
al progetto selemicrato; link al comicohm del sopeeto

mcaTicata.

|1 FTLARNY
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13, Biland

Bilanicio
preventivo e

CorSunaT o

Axt. 20

co. 1 e 1-bis

Le pubbliche armmuinistraziond pubblicano § dooumend =
gli allepati del bilancio preventive & del confo comsumbivo
et brenta piomi dalla lore adoione, monche @ dab
relativi al hilancio di previsione e 2 quello consuntive
forma sirdetica, agerepata e semplificats, anche con i
ricorso a rappresentamiond prafiche. al fire di assicorare la
piera accessihilit & comprereibilit.

L= pubbliche ammrrishaziord pubblicano e rendono
accessibili, anche attraverso il rfcorse ad um portale unica,
Ldatr\da—n:ﬂ:a'dn.'\eeﬂawaimupmnpr
hilanci preventivi & corsuntivi in formato tabellare aperio
che ne consent lesporbidons, i batooents e il
riukiliz=n, secondo une schema tipo & modalita dafinib con
decreto del Presidente del Comsigho dei ounestn da
adottare sentita la Corferens unibicata.

AT r.=-||1|:|.=-'|_

Piano degli
indicatori e
risultat athesi di

bilancio

Piano depli indicatori & msulab atbesi di bilancio, con
lintepraziore delle dsultnoe ccsenvate in termind di
rapsivmeimento dei risulab attesi e le mobvason degli
evenfuali  scosmend e gl apmiomamend  m
comispondenza di opnd rmovo esercimio di bilancio, sia
tramiite la specficasione di muovi chisthivi e indicaton, sia
aftraverso [apsicmaments dei valori chistive e la
soppressione di obiethivi g3 ragsiund oppure opeetio di

oarpsacun |

14. Beni immobili
e gestione
patrimomio

Patrimomio

immuobiliare

Axt. 30

rpiardficasione
Le pubbliche anumindstrazioni pubblicano ke informasiond
identificative degli monchili possedut e di quelli
deterut, nomiches | camord df locasione o di affitto wersafi o
pescepifi.

onrmEacurag

Canord di
locamione o

affitto

Axt. 30

Le pubbliche anurirdstraziord pubblicanio ke informaziond
idertificative  degli memchili pessedut e di quelli
detenuti. nonches i canond di locasione o di affitto wersafi o
pecepit.

“palurag

15. Comtrolli e
sull'amministrazi

Axt. 31

Le pubbliche anmimdstraziond pubblicanc gli ath degli
orparisod  mdipendent i valubaZone o mockei di
valatamione, procedendo all'indicazions in forra anoniora
dei dabi persorali eventualmente presenti Pubblicano,
inoltre, la  relagione depli ocrpandi di revisione
amumivdstrativa e contabile al bilando di previsione o
tudget, alle relative vadasiond e al conbe commumbivo o
bilancio di eserdizio nonche hutt i mliewi ancorche nem
recepiti della Corte dei conti ripuardand l'orpard==amione
e Fattivita delle avoirdshrasion steses & dei Loro uffic.

oanpsaclurag

16. Serviri eTogats

Carta dei servizi
e standard di
qualiti

Arxt. 32

co. 1

L= pubbliche amwmmishra—iondi = i gestor di pubblic
servizi pubblicanc la car dei sevis o i documendo
contenente wli skndard di qualit des servisi pubblics.

s

(]

CosH
comtabilizzati

At 32
co. 2 lett a)

Le pubbliche amomimistraziond = i gestord di pubblic
servizi, individuabi i servizi eropati aghi wtenti sia finali
che inbermeds pubblicana:

i cosH comtabaliz=ati & il relative andamerbo nel tempo.

|1 FILUEY

Art 10co. 5

A fird dalla ridu—ome dal costo dai servi=i, dallutli==a
delle temologie dellinformamione e della comamdcazione,
nomche dal consepuentes rsparmic sul costo del lavoro, le
pubbliche ammindstrasioni provvedono anroalrente ad
individuare i serviz evopati, apli ubend sia fimali che
intermedi, i sensi dall’'art 10 co. 5 del d les. 279,/ 1097,

L=  apomnishrasiond  provvedome  alres alla
contabilz=azione dei cost e all'evidercizsione dei cost
effettivi e di quelli fropastati al personale per opni servizio
erogatn, nomche al moritoraesdio del loro andamenio nel
terogro, pubblicando i relativi dati ai sered dellart. 32 del
dlms. 33/2005.

|1 TN
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Tempi medi di
erozamions dei

seTvizi

Art. 32
co. 2 lett a)

L= pubbliche arrmmistrasiond = i gestord di pubblic
servimi, individuati i servizi eropati aghi utenti sia finali
che inbermeds pabblicana:

i coshi contabiliz=ati & il relative andamenbo nel tempo.

AETURL Y

Lizte di attesa

Arxt. 41

co. B

Gli enfi, le agende  le struthure pabblicke & private che
erogano prectazioni per condo del servisio sandbrio sono
termabi ad indicare nel proprio sito, inuna apposita sexione
denorminaty «Liste di atbesae, § oiter di formasions dells
Liste di attesa i teropi di attesa prevish e i teopi medid
effettivi di attesa per cascura Hpolopia di prestazione
erogata

17. Pagamenti
dell'amministrazi

Indicatore di
tempestivita dei
pagamenti

Axt. 33

Le pubbliche ammimistaziond pubblicans, con caden=a
armppale, wn indicatore del proprn ftempi medi di
papamento  relativi apli acquisi di bend,  servim,
prestamioni professionali e fornibure,  demorndnato
sindicatore armmale di tempestvita dei pazamenti=,
nomche l'ammontare complassire dei debit e il mamers
delle impreses creditria.

A decormere dall'ammo 30135, con caden=m Himestals, s
pubbliche apwminishasoni pubblicano un  indicatore,
avenie 1 medssme opzetto, Aenorrinate  sindicabors
bimestrale di tempestivita dei pagsmentic, monchs
lammrontare complessive dei debiti & i romero dells
Gli indicator sono elaborati & pubblicati. anche attraverso
il micorso a un portale urdcs, secondo une schema Gpo =
modalits dafiniti con decreto del Presidente del Consiglio
dei moirdstr da adobtare santita 1z Conderenza umificaka,

SEMLRNy

IBAIN =
pagamenti
informatici

L= pubbliche ammurdictramioni pubblicanc e spedficano
nelle richiecte di pagamento i dati & le irformasioni di oui
all'art 5 del d 1 52,2005,

Codici IBAM idertificativi del conto di pagamento, crrero
di imputazions del versamento in Tesorenia, bamite i
quali i sopzeti versand possono effethoare | pagamendt
mediante  bonifico bameario o poskle ovvers gl
iderdificativi del conto corrente postale sul quale i sopgeth
versanti possono  effethiare i papamend  mediarde
bolletting postale. nonche | codic identificativi del
papamento da  indicare  obblipstoriamente per il
wersameTibo.

Le pubbliche anmirichrasiond sono obblipate ad accetiare,
tramite Lz piattaforma tecnclogica per lintercormessione &
linteroperabilitia tra le pubbliche anomimictrasiond. i
pagamenti spettant a qualsiasi bitolo atraverso sistennd di
papamenio alettronicn, ivi inchis, per i micro-pagarmendi,
quelli basat sull'uso del oredito teleforico.

Festa ferona Lo possibilit di accettare amche alire forme di
pagamenio eletromico, senma discriming mione in relamione
allo schema di pagamerto abilikto per dasoura Hpolosia
di strumento di pagaments eletronico come definita ai
serei dellarticalo 2, pundi 33), 34) e 35) del repolamenio
UE 2015/751 del Parlamento suropeo = del Consighio del
29 aprile 2015 relativo alle comanizsiond irnberbamcaris sulle
operaziond di pazamento basate su carta.

oapsaduR],
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1B. Opere
pubbliche

Le pubbliche anmmérdstra=ioni pubblicano ke informasions
relative ai Mucls 4 valulcions e werifica degli
irvestimenti pubblis & cui all'art. 1 della leppe 144,199,
inchase le funziord & § compiti specific ad essi attributi, Le
procedure & i miteri & individuamione dei component e i
loro noméimativi.

Fermrd restando gli obblishi di pubblicasione di oo all'art.
1 del dle= 5002006 l= pub]:i]n:im amrinEstraTiond
pubblicano tempestvamente gli atti di programmasione
delle opere pubbliche, nonché le informasiond relative ai
berogd, @i cost uniteri e agli indicatord di realizcacione
delle opere pubbliche in corso o completate.

Le informasiond somo pubblicate mulla base di ino schema
bpo redatho dal Minsstero dell'sconomia e dells finamce
d'infesa con I'Suborita naionals anficormisicmes, che me
curame alires la raceolta & la pubblicasione nei propri sit
web Efitumionali al fme di coreenbtme una agevale
CODNPaTazians.

Art Heo. Le 4 del dles 50/ 2006

Le armmindistrasiond apsindicatric e gli enti apsindicator
pubblicano, nel propric profile del cormmittenbe, i progeth
di fatibikita relativi alle prandi opers mdrastathorali e di
architettura & rlevanza  sociale. avenh  ipatho
sullambiente, sulle oHa = sull'ssetio dsl teritoro,
nomache gli esibi della consultamione pubblica, comprensivi
de recoconti deghi incontri = dei dibattit coni portator di
interesse. I confribubi e i resocord somo pubblicat, com
pari evidenza, wurdtamente ai dooument  predisposh
dall aveniristrasione & relativi agli stecs lavard.

Gli esiti del dibatbito pubblico & le coservasiond raccolte
somo valatate in sede di predisposicione del progetio
definitive & sono dismse in sede di conferenza di servis
relativa all'opera sottoposta al dibathbto pubblico.

oappsr g,

19. Pianificazione
& governo del
termitorio

1%

Art. 39

Le pubbliche apmivéstrasiord pubblicanc gl atti di
governo del territorio, quali, tra gl altri, piand termtoriali,
piardi di coordinamendn, piand paesistci,  stumend
urbamistic, pererali & di athuadione, nonché le lomo
wariamds;
La.dmm‘-:ntm: relativa a dasoun procedimento di
presenfazione & approvadione  delle  proposte  di
trasformamions whanistica dinidativa privata o pubblica
ml'i.u.::tte:l-a stumeio urbanistico generale comomague
vigembe, nonché delle propeste  di
h:..anmtm'h:ram diniziativa privata o pubblica
in athiazione dallo strumeniéo urbardstico generale wigarbe
che comportine premizlit  edificatorie 2 fronbe
dell'impesno dei privat alla realizcasione di opere di
urbariszasione extra oneri o della cessione di are= o
wohuretrie per finalits di pubblico interesse & pubblicata
in una sedione appost nel site del comume mieressatn,
contmuamente azsicrmata.

o],
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20. Informazioni

ambientali

Axt. 40

In materia di forvasioni ambientali restano ferme 1e
disposiziond di magpior tutela pia prewiske dall'art 3
sevies dal d lgs. 152,/ 2006, dalla legee 1062001 & dal dlp=.
195,/ 1006,

Le armerindictrasiord pubblicana, sui propri @b istibi—ionali
le informasioni ambientali di oui all'art. 2 co. 1 lett a) del
dlps. 195,/2005, che detergono ai find delle proprie attivik
istituziorali, nonche le relaziond di oai allarticols 10 del
medesmo deceto lesizlativa.

Ai sered dell Art 2 co. 1 lett a) del dlz= 195/2005 per
sinforpamione ambientales =@ indende  qualsizsi
informaziore dispordbile in forma sota, visiva, sonora,
eletromica od m guahmoue alra forma  materale
corcerTeTe:

1) lo stio degli element dell'ambiente quali lana,
latowsfera, l'acqua, il sudo, i temwitoro, i =t nabosh,
compresi gk iprotopd, le sone coshers & mamre la
diversita biclogica ed i suoi elementi costifuthe, compres
gli orgamiso Eﬂ.‘cl:i.n:.nxmhe modificati, e inoltre, le

Y fatbori guali le sostanme lemerpiz. il romore le
radiz=iond od i rifuk, .ar&cquz]]:.n.d:n:l‘hn,lemm
gli scarichi ed altr rilasci mell'ambiente, che incidono o
pomons incdere sugl elementi dell swbiente, mdividust
al roamero 1);

3) le mrisure, anche amoitistrative, qlull.-epb.:u.dm l=
disposiziord legislative, i piani, i propraoord, gl accordi
ambientali = opni alro ato, anche di natura
ammindstrativa, nonche b atbivit che incdone o possono
incidere susli element & sui fattori dell'ambiends di oo ai
rmumeri 1) & 2, & le misure o le attivil finalizeate a
pmggmtnddzmdmm

4] le reagiond sullathsasione  della  legiclasione
ambienitals:

5 le analis costi-benefic ed altre analis ed ipotes
ecomomiche, usate nell'arobito delle misure & delle attvit
i o al Toorrero 3

£ lo sto della salute & della sicures=a umanz, compresa
1a contaminazions dells cabera alimertare. le condiziord
dellz vits wmana, i passazsio, i siti & ghi adific dinberesce
culburale, per quanito influercabili dalle skbo degli
elementi dellarmbients di cui al punto 1) o, atbaverso &l
elementi. da qualsias fatbore di cui @i punti 2) e 3)

oapsadua),

21, Sbathare
sandtarie private

accreditate

Art 4] co. &

E pubblicatc & armmalwenbe azsiomate lelenco delle
stuthure  samitarie private acoeditate. Sono  altres
pubblicat gli accordi com exse indercors.

L\ LEw

22 Interventi
straordinari e di

EMETEEIIA

Art 42

Le  pubblichs armminEstrasiond che adottano
provvedimenti contingibil e urgenti & In pererale
prm’trd!rmud;m:bh:r:m.mdiruﬁuin:mdj
calarnits rabmrali o di alre ewerpence, vi comprese le
amurirdstraziord  commissarialik e streondinarie
pubblicano:

a) i provvediment adoftati con la ndicasione espressa
dalle rerrre di lesss srerbmbmenis derosabe = dsi mobivi
dellza deroga. nonché lindicasions di eventuali ath
ammrirdstrativi o giurisdigionali nterverart:

b} i termind temporali evenbaabmende fissat per 'eserdizio
des poteri di adogiore dei provvedimendi straordinari:

c) il costo previsto degli interventi & i costo effettvo
sostemate dall'arerindstazione.

ATFS |1|:|.=-'|_
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23. Altri contenuti

Conbernrt defimiti

omee o in base 2

lepiclative o

resionali o locali

Amnbicormamiome:

Fesponsabile dalla prevendione della cormusione & per la
trasparen=a.

Piano triermale per la prevensione & la repressione dalla
cormmione & dallillezalita

Felazione del resporsabile della prevenmiore della
cormmione recante § isulah dell'atbvit svolia (entro il 15
dicembre di oprd armo).

Altri ath e docomenti rchiest dall ARAC

Arcesso civico:

MNome del Fesponsabile o & presentata la niddests di
acceszo cwico, nonchd modalith per lesercidio di tle
diritto, com indicacione dei recapiti teleforici e delle
caselle di post eletrorica.

Tomne del titolare del potere sostitutive, attivabile ned casi
di ritardo o marcala rposta, con indicazione dei recapiti
telefomici & delle caselle di posta eletirorica istihi=orale.

Accessibilits & dabi apert-

Pepolamenti che disdplinane l'eserdsio della facclta di
acceszo felematico & i rubiliz=o dei dati.

Catzlopgo dei dati & dei metdati in possesso delle
ammmérdstrasiond, che =i mtendone flascat come dafi di
Hpo aperto.

informatici per l'anmo corrente (entre il 31 marso di opnd
anmual.

Spece di rappresertanss:
[

Albro:

Trat, informasion & dooumend ulberior che le pubbliche
amréindstraziord non heroo lobbliso di pubblicare ai
semesi della normativa vigsnte & che non sone riconducbili

s
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